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Les Services Publics et leurs agents

Les services publics, particulierement dans leurception
francaise développée par le Conseil national dédestance,
jouent un réle majeur de cohésion sociale, d'@ailittre les
citoyens en mettant a la disposition de tous demsbi
essentiels qui ne doivent pas étre pris en chagkep intéréts
privés. lls doivent étre développés et accessitdedous, sur
tout le territoire. lls contribuent de la répaditi et de la
production des richesses. La mise en oeuvre cendeés
valeurs de liberté, d’égalité et de fraternité ¢ibms I'objectif
permanent de toute organisation sociale visant
I’émancipation des travailleurs et a I'épanouissenu® tous
les étres humains. Tout cela n'est possible que l@arespect
du principe de laicité, en particulier dans le t@mmmement
des SP. Garantir 'accés a ces droits et leur pdercice,
quels que soient I'age, le sexe, l'origine, ladimn sociale et
limplantation géographique implique I'activité Eface d’'un
vaste secteur de Services et de Biens Publicsldabte et le
champ d'intervention doivent étre clairement dé&fipiar la
Loi et démocratiquement controlés. Les servicesligab
doivent reposer sur une véritable démocratie sectaintrolés
par les usagers, les élus, les salariés des SeRiddics et les
organisations syndicales avec des moyens d’actiendés.
lls en constituent en retour un des éléments meteéliest la
qualité de toute notre vie quotidienne qui est eonée : les
Equipements de la petite enfance, I'Education (ymmas la
formation tout au long de la vie), les Services parsonnes
agées, handicapées, la Santé, I'Emploi, la JudtacBecurité,
les Communications, la Poste, les Transports, Fgiee
I'Eau, le Logement, la Culture, la Recherche,...

Un des leviers fondamentaux de l'offensive néorkileest la
mise en concurrence des états, des travailleussrétgpmes
fiscaux et sociaux. Livrés a la mondialisation etirais aux
régles de la compétitivité les Etats se désengageétuisent
les dépenses publiques. Cela passe, en Frandéparture
a la concurrence dans les services marchandsivitipation
des secteurs qui s'avérent rentables et la miseeanre des
différents outils de la « réforme » de I'état qumipose les
méthodes de gestion des entreprises dans lesespublics,
conditionne I'obtention de moyens a la définitiom cbntrats
et instaure des indicateurs de performance. Laétpresice en
est un affaiblissement général de ses capacit&suren ses
obligations de représentant de [I'Intérét généragctdur
déterminant dans la vie de la Nation, de réductdes
inégalités entre les citoyens et entre les terei Cette
politique libérale se traduit par I'approfondissernede
fractures sociales, socio-culturellement et teriatement
marquées. Face aux conséquences sociales de
rétrécissement de ses dimensions sociales I'ét@lajgpe ses
capacités de contrdle social et de répression. Boarpartie
de la population — et en particulier de sa jeunesse «
modele républicain » ne fonctionne plus la condiisaéme a
se retourner contre des services publics incapabiéssurer
leurs missions, comme on l'a vu lors des émeutes
novembre 2005. Trop souvent réduites a la résistales
organisations syndicales peinent a convaincre qd&a des
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défenses statutaires légitimes ce sont bien lessionis
gu’elles promeuvent avant tout.

La décentralisation a été en général pour I'étanogen de se
défausser sur les collectivités territoriales de s@ssions.
Face a ce qui est ressentie parfois comme uneseqstion
nationale loin des réalités locales, la proximités délus
départementaux et régionaux est souvent ressentiécee
comme une garantie supplémentaire, de meilleurse pen
compte des besoins. S’appuyant sur les carencelEwe
certains élus proposent de traduire en France diiudes «
grandes régions » et réclament une « Vvéritable »
décentralisation et la mort de « I'état jacobin w risque
évident de laisser les inégalités territorialesejoa plein. La
mise en oeuvre des SP passe par des personnelésform
indépendants et disponibles. C'est le sens dutstins la
fonction publique. Si la France a mieux que d'asjtneour
l'instant, résisté, sans l'arréter, a la vague ibéralisation
c’est sans nul doute en partie grace a la placecqupent
encore I'Etat, les fonctions publiques et le statigs
fonctionnaires. Les gouvernements n'ont de cessemettre
en cause les statuts présentés comme des rigidités
insupportables. Il nous faut donc reprendre lesiéoments de
ces fonctions publiques dont le rapport Pocharemi@me,
avant de les attaquer déclaraitLe statut de la fonction
publigue a permis que se constitue en France unetifm
publique intégre, professionnelle et impartialessiubien au
service de I'Etat que des collectivités territogisl et des
établissements publics» Fonctions publiqgues qui attirent
largement les jeunes et leurs familles mais quit véine
confrontées dans les années qui viennent a une grise de
recrutement. Statuts attaqués de front ou de piaimment
par le développement de la précarité et les tedesiq
manageériales) qu’il nous faut refonder en lien desamétiers
et l'aspiration des personnels a plus de mobiliéigie et
d’épanouissement dans leur travail.

AU SERVICE DES DROITS, PARTOUT ET POUR TOUS
1. "La concurrence libre et non faussée..."

1.1. Les politiques libérales mises en oeuvre ces dawmie
années, ont modifié de fagon importante le périenéer I'Etat
et les rapports entre les citoyens. Au nom de fcuoence
libre et non faussée la baisse du codt du trakeadiminution
des dépenses publiques, la rentabilité immédiate é&é
érigées en dogme. Les politiques publiques, déibént ont
été malmenées et la place et le réle de I'Etatconhu des
changements profonds. La décentralisation d'uné gtata
construction européenne ont bousculé les mécanisiees
décision publique. Au niveau européen, cela stestutt par
des privatisations totales ou partielles et I'otwerau capital
d'un certain nombre de services et entreprisesédeatx
(énergie, transports, télécommunications, actiitgéstales et
autoroutes). Le projet de loi sur I'énergie qugdavernement
soumet au parlement montre la détermination du
gouvernement a poursuivre dans cette logique qugs no
condamnons. Les conséquences du projet de fusiand&a
France et I'ouverture totale des marchés destj@087 sont

1



connues : baisse des tarifs dans un premier temp®m=a de
la concurrence, puis augmentation des tarifs du ejade
I'électricité pour favoriser la concurrence et rtieémunérer
les actionnaires, la perte du monopole sur un icertambre
de concessions mais surtout la disparition defstaggulés.
La péréquation tarifaire qui est a la base desic\publics
de réseau et qui permet d'offrir un service égtlus, et ce
quel que soit I'endroit du territoire sera mise &.h'intérét
des usagers est totalement oublié.

1.2. Parallelement a cette ouverture a la concurrengeaq
cassé nombre de monopoles publics, les politigibesales
ont réduit de fagcon conséquente le périmetre dessioms
assurées par I'Etat. Une nouvelle vague de détieatian
gue nous combattons s'est traduite par le transiex
collectivités territoriales de missions assuréesl'fat avec
comme conséquences des inégalités croissantes lestre
usagers et les territoires. Ce sont les territainesux et ultra-
marins, qui ont été touchés de plein fouet pardinté de
réduire les dépenses publiques et de rentabiksesdrvices :
suppressions de bureaux de postes, de perceptiatesnités,
hopitaux ou services de proximité. Dans sa recleerdé
nouveaux financements ou d'économies ponctuellas, |
contractualisation s'est développée avec les (¢nilgs
territoriales ou méme le privé (GIP, PPP..). Geres
missions ont été concédées au privé et de nouvellees de
partenariat public privé sont apparues, notamment faire
face a des besoins de construction et d'entrefeiso(s,
hopitaux, établissements scolaires) I'Etat et leectivités
territoriales conférent aux associations un réleveau. Pour
pallier les manques de I'état, I'absence de relais certains
territoires urbains ou ruraux, la prise en comptecdrtains
besoins, nombre d’'associations ont été crééess Biie joué
un rdle important de proximité et ont été sourcéiete social
notamment vis a vis des populations les plus feagdu en
grande difficulté. Elles ont de méme contribué au
développement d’'un maillage territorial prépondédans les
domaines sociaux, culturels et sportifs en stracturdes
besoins mal pris ou non pris en compte par les gouv
publics. Aujourd'hui, non seulement I'Etat et ledlectivités
territoriales remettent en cause le r6le importgoe ces
associations ont pu jouer et jouent en leur supggrtrtout ou
partie de leurs subventions. La FSU est pour lentiesi des
initiatives associatives deés lors qu'elles ne $stiuent pas a
l'action qui incombe aux SP, a I'Etat et aux CTs Le
associations collaborant aux missions de SP doiédre
agréées et leurs missions contr6lées par les psupablics.
Leur financement ne doit pas étre contingenté parappels
d'offre ou limité & des projets spécifiques. L'Ett les
collectivités territoriales ne peuvent poursuivresurl
désengagement en choisissant d'instrumentalisemiroes
associations et en leur déléguant des missions,cqur-ci
doivent assurer.

1.3.Le rble négatif trés important que les gouvernemémntt
jouer a I'Europe depuis plus de 20 ans ne doitcpaduire a
rejeter ce niveau. Depuis le congrés de Perpigpais a
I'occasion des débats qui se sont instaurés sprojet de
traité établissant une constitution pour I'Eurdpe;SU, qui a
condamné ce traité, a exprimé son désaccord de dondh
définition des services publics. Les services msbhie sont
inscrits ni dans les valeurs, ni dans les objed#sl|'union.
Jusqu'a présent, seule a été reconnue lors dué trait
d'Amsterdam "la notion d'intérét économique et général
(SIEG)" plus restrictive que notre conception fl@iee des
SP. La FSU s'oppose au fait que pour les autorités
européennes, le caractére privé ou public de Eapér n'ait

aucune importance.

1.4. La commission européenne utilise plusieurs comcept
pour désigner ce que nous appelons services puliles
services d'intérét général (SIG) qui désignentaletsvitées de
service, marchand ou non, considérées d'intérérgkrainsi
que les services d'intérét général non économi§lieNE)
(ex : éducation).

Les services d'intérét général économique et gE(BHaG),

qui désignent les services qui correspondent a agtieité
économique et qui restent soumis au droit de lzwwance et
qui peuvent au mieux avoir un statut dérogatoieenttion de
service universel, c'est-a-dire une conceptionrdileé des
services publics, qui ne fait que corriger les
dysfonctionnements de la libre concurrence et gauge aux
plus démunis, l'accés a un service minimum. C'edtec
conception qui pour le moment prévaut. Aucune d@éim
claire des SIEG, ni des SIG n'existe. Pour le mamkn
commission européenne refuse de rédiger, malgré les
mobilisations et les interventions, un projet desclive-cadre
sur les services d'intérét économique général. Une
reconnaissance de services publics, l'intérét géaérdessus
de la concurrence sont encore a gagner.

1.5.En proposant la directive sur la libéralisation desvices,
dite directive Bolkestein, la Commission a romple@ava
tradition communautaire de rapprochement des Bigsis
par I'harmonisation pour imposer la concurrenceresrés
droits nationaux, un nivellement vers le bas, lmping social

et fiscal. Face aux mobilisations, au niveau europé
engagées par les syndicats, les associations tainsepartis,
face au rejet du traité européen dans lequel cgetpde
directive a joué un grand rble de sensibilisatida,
commission et le parlement ont commencé par rec@les
reculs ont, en France, largement désamorcé la isatidin sur

ce terrain. Aujourd’hui, la directive a et été atfmpet les
amendements qui en atténuaient la portée ont jétéseCette
directive est inacceptable car elle soumet le dioitravail et
les services sociaux au droit communautaire de la
concurrence. L'exclusion des services publicgé&diite aux
services d'intérét général non économique dontc@gours
sont encore tres flous.

La FSU se prononce pour le retrait de cette direatt pour
d'autres textes qui reconnaissent les services iqaulst
l'intérét général comme supérieurs a la norme de la
concurrence et pour une harmonisation vers le (it
|égislations nationales.

2. Quels besoins ?

Les champs d'intervention des services publica eéfinition

de leurs missions doivent tenir compte des mutatgmtiales,
économiques, technologiques, démographiques. RoEsU,
la liste des missions de service public doit fdiobjet d’'un

débat public associant les usagers, les persoehdds élus.
Elle ne peut se limiter au périmétre actuel.

2.1.Nouveaux besoins

Des besoins sociaux peu ou mal assurés (logemdas a la
personne, médiation, petite enfance, alimentasanté...) ou
de nouveaux besoins sociaux liés au vieillissendmtla
population représentent un énorme gisement d'esoie
I'Insee évalue & 800 000 emplois dans les 5 arena,\sans
compter ceux des régions ultramarines ou le taushdenage
dépasse les 30%. La liste est vaste : du ménagegartle
d’enfant en passant par, aide aux personnes agées perte
d’autonomie. lls sont actuellement assurés esdentient

sous forme associative avec quelques garantiese (cled
l'action sociale, agrément, ...). Il est essentiel dffinir
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clairement les champs d'intervention de ces nouwservices
qui gravitent autour de la personne et ils ne peugee qu'en
complément et non en substitution. Le soin doiterede la
compétence des professionnels de santé diment formé
L'enjeu financier (marché évalué a plus de 10 mills
d’euros) renforce la nécessité du développement,lade
transformation et de la création de services psbliui
réintégrent des missions aujourd’hui déléguéesancédées
et qui répondent a de nouvelles demandes sociabesé(
petite enfance, aide a la personne...).

La FSU demande la création d’'un service publicrégsités

et personnes agées. Ses missions s'articuleraiémtirade la
mise en place de services collectifs et d’activitésmettant
aux personnes concernées de demeurer des citoypast a
entiére quels que soient leur revenu et leur leevid : accés a
la culture, a la formation, aux loisirs, au logemée service
public & construire coordonnera les interventiones d
professionnels qualifiés pour la prise en chargdadperte
d’autonomie et de la dépendance. Une politiqueonate,
déclinée avec les collectivités territoriales et reap
consultation des différentes parties prenantestanmoent les
CODERPA - définira les orientations concernant les
différents établissements hébergeant les perscapéss, le
maintien a domicile, l'aide a la personne et tout
particulierement la formation de personnels, lawalifjcation,
leur rémunération.

2.2.Un r6le essentiel dans I'aménagement territorial ket
réduction desnégalités :

La crise des banlieues de 2005 comme les manifastadu 5
mars 2005 a Guéret et du 19 novembre a paris ositemi
évidence le fort attachement de I'opinion aux smwipublics
mais aussi l'existence d’une crise sociale dans zleses
d’habitat défavorisé ou se concentrent misére éoane,
sociale et culturelle, affectant une large parédalpopulation
et en particulier des jeunes qui y vivent. Les rilsinations
dans le domaine de I'accés a I'emploi et au loge¢rsent en
partie liées a la carence des organisations mbdsriet
collectives. La FSU agit pour le maintien et le eléppement
des services publics permettant a chaque citoyaccdder a
des droits légitimes et essentiels en matiére déin, de
santé, de culture, de justice, d’emploi, de transpbénergie,
de communication ... Les services publics jouent ale r
essentiel en favorisant la cohésion sociale, epertant
I'égalité des droits et en participant a la rédurctides
inégalités sociales et culturelles ; en zone ruyrdle
contribuent aux politiques d’aménagement du tdrdtet de
revitalisation des zones isolées. lls constituenfacteur de
développement et de renouveau du monde rural. Les
différentes politiques menées ces dernieres annéesont
gu’'aggraver ces inégalités. Elles introduisent leiblage »
des populations les plus en difficulté, la misecenvre de
« réponses spécifiques » qui font sortir ces pdipula du
droit commun.

2.3.La recherche et I'enseignement supérieur

Aprés les lers succeés obtenus par la mobilisatiassive des
chercheurs, le gouvernement s’est repris et mene un
offensive sans précédent contre la recherche pélign
France Non seulement les budgets des EPST ont €dasu
coupes les plus sombres depuis la Libération, magsenant

le vocabulaire des états généraux pour mieux latdéer il
procéde a une transformation totale qu'il espéarévarsible

du systeme de recherche. Non seulement le gouveniame
développe pas I'emploi statutaire, mais il dévepp
massivement I'emploi précaire, sur CDD notamment en

retombée des contrats ANR. Le programme de Sarkozy

prévoit d’ailleurs de remettre en cause le stagutcchercheur
a vie », en clair le statut de fonctionnaire deSERCes EPST
eux-mémes sont gravement menacés. Sarkozy s’eat déj
prononcé pour leur suppression. Dans lintervalle,
gouvernement Villepin procéde a leur dénaturatiarire leur
étranglement, les crédits allant massivement a RA[¢tf.
infra). Dans la pratique les EPST n’ont pratiquenmos de
marge de manoeuvre budgétaire. Etranglement awauwide
I'évaluation, ensuite. Il s’agit de remplacer lemrenissions
du Comité National de la Recherche scientifique, de
'INSERM, etc..., par des experts, nommés au coupcpap
par 'AERES (Agence d’Evaluation de la Recherchedet
I'enseignement supérieur).pour mieux faire passsrappels
d'offres finalisés (méme si le gouvernement a deuler en
introduisant des programmes « blancs »). AERES ANR
mettent en place un pilotage serré de la rechepshejettant
au Ministére de se saisir de tous les leviers dantande
nécessaire.

La mise en place de 'AERES va a l'encontre degbkexce
d'une évaluation par les pairs. La FSU s'opposeré@nhise en
cause du CNU, du CNRS : elle demande que ces oestan
soient améliorées dans le sens des Etats Génémue d
Recherche.

Création des pbéles de compétitivité, des pblescdence,
complétent le tableau. Il s’agit de liquider det fane partie
non négligeable de la recherche afin de soumedtigetvice
public & des objectifs de recherche finalisés, dansadre
d’une politique de créneaux, étroitement liés & featabilité
économique immédiate. De méme, alors que le regroapt
des Universités en pble de recherche et d'enseggmem
supérieur (PRES) devrait relever de libres cooérat
congues pour conjuguer et valoriser les atouts est |
réalisations de chacune, le gouvernement imposgilatage
serré de ces regroupements, dans un processuscgrence

exacerbée. Les PRES ainsi constitués sont érigés en

établissements (EPCS) auxquels les Universitéspaigs de
déléguer leurs prérogatives. Sous couvert d'exuslec'est
une atteinte majeure au service public, avec lguasd'une

recherche enfermée dans des créneaux imposés et de

nouvelles restrictions dans l'accés aux étudegisupés.

Enfin, on ne peut pas négliger dans ces circonstare
niveau ridicule tant des salaires que des promstdans les
EPST De plus le gouvernement joue la division dliemi
laissant les directeurs de certains organismedlSHRM,

notamment) instaurer des primes compensatoires pour

certaines catégories ce qui est tout a fait inaeddg La FSU
se prononce pour l'abrogation totale du « Pacter dau
recherche », pour une loi programme de I'emploémtifique
et la résorption immédiate de tous les emploisagirés. Il est
nécessaire d'entamer une large remobilisation @o@o
enseignement supérieur et recherche, et un treleaibngue
haleine dans le cadre des présidentielles en irectes
candidats, et, surtout, de [I'électorat pour contder
désinformation ambiante tant il est vrai que le bEme
dépasse les seuls chercheurs et enseignants almarche

2.4.Uorientation

Le mouvement de 2003 contre la décentralisatiorsetuice

public d’orientation de 'Education Nationale, ingé® par le
gouvernement, se heurtait a notre revendicatiom dltoit

identique sur tout le territoire. Concentrer ené® mains des
collectivités régionales, les leviers de commande ld

répartition de I'offre de formation initiale et ifformation et
I'orientation scolaire, présentait en effet de eséxi risques
d’'inégalités et de limitation des possibilités dair des
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jeunes. C'est pourquoi I'Education nationale doiserver en
son sein l'ensemble des services d'orientation et
d’'information, avec une mission éducative fortei doivent
étre étendus a I'enseignement agricole public. Un
accompagnement des jeunes vers l'emploi doit étre
développé, au méme titre qu’'un développement de la
formation permanente tout au long de la vie etadeise en
oeuvre des dispositions de la VAE.

2.5.La formation tout au long de la vie

Acquérir de nouvelles qualifications reconnues,édec a la
culture et a la connaissance, comprendre le magiedans
la société, maitriser ses choix sont autant d'difged’'une
formation tout au long de la vie, congue comme wériable
formation permanente. Cela constitue aujourd’huie un
aspiration forte pour tous. La formation permanedtst
permettre d’aider & I'accés au travail des moinalifiés et
répondre a I'élévation des qualifications dont taiété a
besoin. Les GRETA, les CFPPA, les universités cimestt
un élément essentiel de I'offre de formation dansldmaine
de la formation continue des adultes et dans leldppement
de la « formation tout au long de la vie ». Laet#calisation
de 'AFPA, les menaces sur les GRETA, la marchatitin
de la formation professionnelle a l'université, palitique
suivie par les régions, mettent en péril I'offrebfigue de
formation professionnelle pour les adultes. La F8b&ffirme

la nécessité d'un service public de formation toutong de la
vie. C'est dans cette perspective qu’elle demantiEtat et
aux régionsgue des collaborations soient réalisées entre les
organismes publics (GRETA, I'AFPA, les CFPPA et les
universités...), permettant de construire un ensewthérent
dans l'offre publique de formation continue desltedu Selon
ses principes, la FSU condamne la politique publigie
recours a des appels d'offre pour satisfaire desife de
formation.

La FSU exige que tous les postes de titulaires nsoie
réimplantés dans les GRETA et CFPPA et que lesgekar
financiéres qui leurs sont imposées soient comgsngar
I'Etat. Un service public d’aide a l'insertion etaformation
continue des adultes doit étre crée et doté desfquiblics
conséquents. |l peut s'organiser par la collabonatdes
différents organismes publics qui y contribuenbaug’hui.

2.6.Service public du logement,...

Dans une situation sociale marquée par la préderiéoit au
logement inscrit dans la constitution est remiscanse. La
spéculation immobiliere, la politique de ségrégatsnciale
provoquent des hausses de loyers et une pénuligeiments
sociaux. La précarité du logement se traduit par le
surpeuplement, par des logements vétustes et gausits,
par des hébergements d’'urgence, ...

Le plan boorlo (ANRU) aggrave cette situation efofése les
démolitions de logements sociaux (PLAI) sans oliligade
restituer l'offre existante ou par une modificatiale la
catégorie des logements pour une population augdisaclus
élevés (PLS). Malgré la loi SRU de nombreuses ctiNi¢és
refusent l'implantation de logements sociaux tanglie le
nombre de logements vacants continue de progrdasarles
grandes agglomérations. Un logement décent pows, est
un droit. Sa mise en oeuvre implique a la fois @eic

des logements notamment des logements sociaux rabreo
suffisant (1 million), d’assurer le relogement gessonnes les
plus en difficulté.

La loi en projet sur le droit au logement opposabl&a de
sens que si des moyens trés importants sont mie®me
pour le rendre effectif et en particulier un prograe massif

de construction. L'application de la Loi de réqtdsi
(ordonnance de 1945) est nécessaire dans le certeixtel de
méme que la stricte application de la loi SRU. 10D
jugements d'expulsion de logement sont prononcées|wh
année, il faut un moratoire sur les expulsiongelegement
préalable a toute expulsion. Un véritable servicélip du
logement sur tout le territoire national est ungeace pour
maitriser le foncier et permettre I'accés de tous dogement
de qualité. Il doit s'accompagner de larrét de la
transformation des Offices publics d'HLM en OPACEKRIC,
et le maintien d'un statut public pour leurs pensis

3. Quels Services Publics ? A quels niveaux ?

Le fait d’échapper a la logigue marchande pas plus la

dimension nationale des services publics ne ganamsi réelle

égalité. Les inégalités territoriales, les déficemdes services
publics face aux inégalités sociales restent deditég

combattues quotidiennement par les usagers eelssqmnels.
La crise des banlieues a mis en évidence que dantains

territoires, pour certaines population pauvres etivent

ethniguement marquées les services publics sora fi$

lultime présence de l'état et le symbole de I'échde

l'inégalité, de linjustice voire de la discriminah. Dans sa
lutte contre le démantelement, pour la transforomagt la

démocratisation des SP la FSU n’'a jamais défendstdti

quo, ni passé sous silence lelysfonctionnementsdes

différents services publics

3.1. Si massivement les usagers, plus que les citoyens,
expriment leur satisfaction quant aux services ipablet
demandent leur développement, ils sont aussi souven
convaincus gu'il est possible de faire mieux samgnzenter

les dépenses. Les exigences du citoyen et de Eus@p
I'électeur !) sont de plus en plus grandes et cemgd :
proximité, efficacité, transparence, égalité, ammté, mais
aussi satisfaction de nouveaux besoins sociauxe. L
fonctionnement actuel de I'Etat et des servicesligaib
nationaux n'apparait pas toujours comme capablépiendre

a ces exigences. C'est souvent en s’appuyant hnadmiiesur
ces exigences et ces carences que les néo-libéassgnt les
SP et théorisent une proximité géographique quatenge.

3.2. L'existence de services publics nationaux pilotésfait

par une fonction publique tout autant que par feésentation
parlementaire a été un frein a de nombreuses ddibérales.
Face a l'offensive néo-libérale qui affaiblit I'Etdans ses
capacités de régulateur et d'acteur il est parfeigant de
confondre la défense des services publics et cilld'Etat

existant. Or certaines dérives, comme la bureasatamn,

I'appropriation par une haute fonction publiquelaeléfense
de « l'intérét général », la conception caricaridé la place
des usagers et de celle des personnels dans l&em@euvre
des SP, l'autisme des élus nationaux doivent &mnabattues
sans merci.

3.3. Face aux démissions de [I'Etat certains élus locaux
théorisent désormais une « véritable » décentt@lisat la fin
du « jacobinisme ». Les inégalités territoriales peivent
conduire qu'a un recul de I'égalité d'accés pouustoet
partout. La fonction publique territoriale est beawp plus
directement dépendante de ces élus, la fiscaligaldo
beaucoup plus inégalitaire et ce niveau est awdsi ou la
mutualisation, les délégations de SP a des aswmsabu au
privé — a but non lucratif — sont la régle. Si taypmité peut
et devrait étre un outil dans une véritable appabpn
sociale, il n’y a aucun automatisme a I'assimilda aroximité
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géographique ou territoriale. Par définition I'ébcal défend
une approche territoriale de l'intérét générakdt de ce fait
plus sensible aux différents groupes de pressidntérét

général n'est pas la somme des intéréts partisulier

3.4. 1l reste qu'un certain nombre de missions (Transpor
urbains, certains services a la personne...) saemigever de
services publics locaux. Il faut examiner au cas q&s les
besoins en évitant de considérer que ce niveaitotéal est le
niveau « naturel » de mise en oeuvre des SP. Rdrecta
sécurité publique, mérite une « re-centralisatid@sncernant
la politique de I'eau (et des déchets) sa définitie peut étre
que du niveau de I'état. Celui-ci est garant d'ooés a I'eau
de qualité pour tous et sur tout le territoire (paemple en
instaurant un prix imposé réduit, voire nul, powa |
consommation minimum vitale).Sa mise en ceuvre doit
s'appuyer sur les services déconcentrés de I'Btaue les
agences de I'eau dont les instances auront été atétisges
en y renforcant la place des usagers. La compéteritau
potable et Assainissement » est actuellement desnooes
ou regroupement de communes. L’Etat et les agateésau
doivent mettre en ceuvre une politique d'aides tephes et
financiéres a ces collectivités désirant quitteddétégation de
service public au priveé.

3.5. 1l nous faut donc définir précisément les missiops

exigent un pilotage de I'Etat ou de ses servicesrugentrés et
celles qui gagneraient & un pilotage par les CTqglestion

d'outils de péréquations efficaces assurant un takig

contrepoids aux inégalités territoriales est pouuxeci

décisive. La déconcentration devrait étre I'outkmpettant a
la fois de garder un pilotage national garantis§éagalité sur

tout le territoire, et une administration de proxérassociant
les personnels et les usagers. Or elle se révigleigalement
comme un outil supplémentaire de mutualisatiomédiection

des codts et d’abandon des responsabilités dé I'éta

3.6. Avec nos partenaires européens - syndicalistes,
organisations d'usagers, €lus — nous devons déésiSP qui
gagneraient a étre pilotés a un niveau européansftorts,
énergie, environnement...). Mais cela n'a de sares g se
construit un véritable espace politique, doté dhundget
permettant & ce niveau aussi des péréquations eenptos
importantes.Dans le cadre d'une Europe au service des
besoins sociaux, humains et environnementaux, ¢kini
Européenne doit reconnaitre l'existence d'un secteon
marchand et des services d'intérét général quiomnspas
seulement dérogatoires au principe de la concugréhre et
non faussée.

La FSU défend I'élaboration d'une directive cadueopéenne
sur les SP. Elle doit permettre, en particuliersdi@s pays ou
les SP sont défaillants ou absents de créer odédelopper
des SP reposant sur l'intérét général. Elle nephsttirer vers

le bas les situations qui sont actuellement les fduorables,
notamment les SP « a la francgaise ».

C’est dans ce cadre que la FSU soutient la campdgria
CES et sa pétition " POUR DES SERVICES PUBLICS DE
QUALITE, ACCESSIBLES A TOUS ». Elle entend & trasver
cette campagne participer avec les organisationdicales
francaises, le réseau européen pour les SP, a éntable
campagne européenne en défense et promotion d&sISR
fera sur la base de ses mandats pour construirEgiséation
européenne positive permettant de tirer vers lau h les
différentes réalités nationales existantes. Il fdfatre
progresser au niveau européen la notion de sepuiskc avec

le contenu que nous y mettons.

3.7. Le niveau national reste, pour la FSU, totalement
pertinent pour de nombreux services publics. Caoues les
logiques actuelles de décentralisation, la FSU mmgnce
pour une réactivation de véritables services pabi&tionaux
(éducation, santé, environnement, culture, emplo), y
compris par rapport aux nouveaux besoins exprirBéda
FSU considére que le niveau national est le pluséme
d’assurer I'égalité d’acceés sur tout le territadtedéfend donc
un pilotage national pour de nombreux services ipsibly
compris actuellement locaux{eau-par-exemmle¢ considére
gu'une véritable déconcentration doit permettre une
administration au plus prés des usagers et de besEns.

4. Qui définit I'intérét général ? Qui le défend ?

La FSU se situe résolument dans une perspective de
DEVELOPPEMENT des Services Publics et dune
AMELIORATION de leur fonctionnement antérieur. Ele

se résigne pas aux reculs et aux abandons que les
gouvernements leur font subir depuis des annéek El
considére que des besoins nouveaux sont appaqisedes
Services Publics doivent montrer leur aptitudesasigtisfaire.
Face a certains dysfonctionnements passés ou pbents
dans les secteurs de la santé, de I'école, deskicgy du
nucléaire entre autres, elle propose une véritable
démocratisation associant usagers et personnels.

4.1.

Définir collectivement et démocratiquement ce qoatdes

besoins et ce gu'est la qualité, se donner ledsodei mesure
adéquats, les moyens financiers adaptés et peematir
véritable débat démocratique et participatif avd@tprendre
les décisions sont des exigences. C'est tout lér@ioa d’'une
rentabilité immédiate telle que l'exige le privé ales

pratiqgues gouvernementales en la matiére, comm®lad et

les audits, méme si elles prétendent s'appuyer g
|égitimes préoccupations.

4.2. La question de I'évaluation des services publics es
Iégitime et importante. La question des codts d@itir en lien
avec celle des besoins et de l'efficacité sociaigée. Cette
évaluation nécessite qu'a toutes les étapes : itiéfindes
objectifs et des indicateurs, analyse des résultatsclusions
les usagers, les personnels et les élus soierntabi@rinent
associés.

4.3.Gérer efficacement une économie non marchandeuaste
défi. La mise en concurrence, présentée et souvergue
comme permettantle disposer d’'un choix plus large, de faire
baisser les prix, de favoriser I'écoute de leursobes, de
rendre linformation plus accessibleaboutit a plus
d’'inégalités et de précarisation alors que les ¢a@n
souhaitent un SP qui garantisse la qualité et li€gale
traitement, en particulier pour les plus pauvres. »

4.4. C'est pourquoi une défense efficace des servicetigsu
exige que soit réactivée la notion fondamentale
d’appropriation sociale et donc de démocratie $ecles SP
ne sont pas I'état ou la collectivité territoridléls sont des
outils au service des politiques publiques, aus&n b
économiques que sociales, favorisant un aménagenhent
territoire harmonieux et s’inscrivant dans une ssance
soutenable écologiquement et humainement. lls doive
garantir le développement de la citoyenneté, ddiblerté
individuelle et de la créativité. Les usagers, ns#ins doute
plus sirement, les citoyens doivent étre réellerassbciés,
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avec les personnels a la maitrise des servicegcpudila leur
contrdle. Cela ne s’oppose pas au maintien au nidea élus
de la définition de l'intérét général. La confraia entre les
deux, y compris a travers des mobilisations ouést gréves,
est légitime et permettra une véritable réapprtipriade
I'intérét général et des services publics.

4.5. La politique de casse des services publicsaitfnaitre
la Convergence nationale des collectifs de défensdee
transformation des services publics notamment diass
territoires ruraux. L'absence de concertation ed&® services
publics nationaux qui ferment leurs agences locales
conduisant parfois a une véritable désertificatlanpolitique
de réduction des dépenses se traduit dans la saotéme
dans I'éducation et les services publics en résgau la
suppression d’'établissements publics sans prendmmpte
les besoins réels ni 'aménagement du territoira. charte
nationale proposée par le gouvernement ne répond
aucunement a ces exigences. Maintenir des sepidgs de
proximité tout en garantissant la qualité et ledfiité
nécessite qu'un véritable débat démocratique daébsdrdes
contraintes financieres soit mené au sein d’ingande
concertations locales. La FSU prend toute sa piees les
collectifs locaux de défense et de développementSit elle
sera partie prenante dans l'organisation des Eéméraux du
Service Public qui vont se dérouler le 10 mars Ipagt car
elle a I'ambition fondamentale de mettre le bestarservice
public au coeur de la question sociale et des at@igociété
auxquels la société est actuellement confrontée.

4.6.La situation dans les banlieues n’est pas plusfasante.
Les services publics souvent ultime présence dat/)'&ont
confrontés a des demandes et des besoins qu’pewnent la
plupart du temps pas satisfaire faute de véritablegens
adaptés et d'une politique globale de lutte conlies
discriminations et exclusions. Les risques de glstion
sont de plus en plus importants. Une partie deofaulation —
notamment la jeunesse — retourne parfois sa désespé
contre ceux la méme qui sont pourtant un des darnie
remparts contre I'exclusion.

4.711 n'y a pas de service public digne de ce nom sesyect
du principe de laicité. Tout service public doitreét
rigoureusement indépendant de toute tutelle ou aiget
intervention financiére privée ou religieuse. Clestirquoi la
FSU demande que la totalité des services publiesiseous
la responsabilité d'organismes publics laiquesn'dst pas
admissible que les religions ou les organismes centiaux
ou patronaux tentent d'introduire des exceptiangrincipe
de laicité dans les services publics. La marchatidis des
missions de service public constitue pour la FSE temise
en cause du principe de laicité. La FSU réaffire® mandats
définis lors de ses précédents congrés, en pagticidlle
maintient sa revendication de l'unification laigde systeme
éducatif, et donc la fin du dualisme scolaire, damsontexte
ou la laicité reste contestée. La FSU dénonce mbaben
particulier dans le cadre des nouvelles compéteréggsnales
toute démarche qui tend a intégrer I'enseignementé p
comme un élément de l'offre publique de formatioth.est
aussi inacceptable que le choix d’'un programmeuenjopur
I'enseignement public et privé agricole, dans ldreade la
LOLF, conduise le ministere de I'agriculture a €aiglisser
des crédits du public vers le privé. Elle refuseaitéo
modification de la loi de 1905. Elle réaffirme sexigence de
I'abrogation du statut local d'Alsace-Moselle. LaSW
demande que les remédiations scolaires, financéesHiat

sous couvert de dégrévements d'impo6t, soient assar le
service public ou des structures laiques agréés.démande
I'abrogation de l'article 89 de la loi de décensation de
2004 visant & imposer aux communes le financemeniad
scolarité de tous les éléves de I'enseignemené priv

5. L'Etat, les collectivités territoriales

L'Etat continue de perdre aujourd'hui des levisseatiels de
la vie économique et sociale de notre pays, lardeadéesation
du gouvernement Raffarin marque une nouvelle étégee,
privatisations se multiplient. Durant la derniérécennie les
fonctions dites régaliennes n'ont pas été épargnées
L'indépendance de la Banque de France et de la B8@&ur
conséquence de priver les citoyens et leurs repi@ss de
toute possibilité de définir des choix politiquest e
économiques essentiels : monnaie, crédit, Be. plus, y
compris dans ses compétences institutionnel &t/ par la
contractualisation (partenariats divers et varié&ecales
collectivités territoriales et avec le secteur @yj\abandonne a
d'autres le pilotage et /ou la mise en oeuvre déaices
missions. Nombre de collectivités territoriales eléppent ces
méthodes de partenariat, y compris avec le priafisdes
domaines de leurs propres compétences. Enfin baumde
croissante des établissements publics, la diminutites
budgets qui leur sont accordés par leur autoritéutelle
conduit ces établissements a rechercher auprassdgers les
crédits qui leur manquent pour assurer leurs missidout
cela contribue & une marchandisation des serviabicp et
des missions qui sont sous la responsabilité diatl'&t des
collectivités territoriales.

5.1. Les partenariats sont moins construits comme des
collaborations cherchant a améliorer la qualité chéssions
assurées par chaque partenaire, que comme des sn@ypem
I'Etat, de se désengager de ses missions instingiies afin

de diminuer son engagement financier. Tous leesecte la
fonction publique sont aujourd'hui touchés. Pourtds ces
raisons, la FSU est en total désaccord avec cesefoide
partenariat, d’autant plus que leur mode de gestixciut
souvent les usagers et les personnels au méprisedés
démocratiques.. Dans leurs relations avec d'autres
partenaires, les services publics doivent privédégin mode

de relation, ou les compétences des uns et dessastient
clairement établies et respectées plutdt qu’'undglmg qui
vise & mutualiser les compétences et donc a dilesr
responsabilités et diminuer les possibilités divéation des
usagers.

5.2.Aujourd'hui la politique de I'Etat est guidée avamit par
le souci de diminuer le montant des dépenses pdsiGvrant
ainsi a la concurrence des marchés privés certaleeses
missions ou dégradant la qualité de ses missid&rs.2007
pour la premiére fois depuis de nombreuses décgnige
budget 2007 de I'Etat régresse en euros constartdant
ainsi impossible l'exercice des missions qui luioimbent,
traduisant la volonté programmée de nouveaux
désengagements. La FSU reste convaincue que lensip
publiques, en particulier, celles de I'Etat restemt des
moyens importants de développement de la croissatae
redistribution sociale, tout en permettant de mieépondre
aux besoins économiques et sociaux, en particodax qui
émergent dans notre société depuis plusieurs aretéqai
demeurent sans réponse ce qui explique nombreffilaiitiés
ou de conflits.

5.3. Aujourd'hui la baisse des imp6ts, en particuliduicqui
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est progressif (IRPP) mais aussi les baisses degeha
(fiscalité, cotisations sociales, etc.) pour legreprises, sans
contre partie, conduisent & une diminution des tresede
I'Etat, servant a justifier la diminution des ctédpour les
missions qu'il a en charge tout en aggravant |eficidé
publics. La FSU, a travers une reforme indispersala la
fiscalité, demande des prélévements fiscaux quorfaent la
justice sociale et une meilleure répartition debesses et qui
permettent & I'Etat de disposer des moyens a hautks
missions qu'il doit financer.

5.4. La FSU est en désaccord avec la théorie libérale qu
dénonce 'endettement  public  comme plombant
inéluctablement les prochains budgets et mémes les
générations futures alors méme que rien n’estutit’stilité

d’'un endettement public tourné vers I'emploi ettaissance.
Cet endettement est largement nourrit par la ditenuque
constitue la baisse de la fiscalité. Par ailleursl'Stat
s'endette, les créanciers s'enrichissent par lersament a
terme des intéréts.

5.5. L'Etat, au service de la Nation, doit conservemkitrise
du pilotage des missions qui sont essentielles fpwie de
nos concitoyens et pour l'avenir de notre pays. éflbaurs,
notre pays doit disposer des leviers nécessairgeimettant
de construire, démocratiquement et de mettre enreeses
choix en matiéres de développement (énergie, toasgic.).

5.6. La décentralisation initiée par le gouvernementfdaf
est aujourd’hui mise en oeuvre. Méme si la FSU éviter en
2003 certaines mesures initialement prévues, cgliesnous
n‘avons pas pu empécher font peser de graves nsenace
D'abord le report sur les collectivités territoeis| de surcroit
sans mise en place d'une péréquation de leursuresso va
conduire & des inégalités aggravées entre letoiegs et entre
les citoyens.. A I'occasion de ce transfert aux collectivités
territoriales, les missions de service public sindguemment
redéfinies et leur périmétre est souvent réduindggmant ce
point, la FSU demande la mise en place d'une \#eta
péréquation financiére, allant bien au-dela desamémes les
plus récents mis en place aprés la derniére étape d
décentralisation. Ensuite, les missions ainsi dfabsées
risquent d'étre externalisées voire privatiséesjnge certains
exemples le montrent déja.

Dans ces conditions, la FSU s'oppose a ce queesvitagé
une nouvelle étape de décentralisation. Elle demap@ soit
fait un réel bilan de [I'ensemble des mesures de
décentralisation mises en ceuvre depuis plus dd waimg et,
dans l'immédiat, elle demande que soient redissutés
mesures de décentralisation de la loi de 2004 et spient
abrogées certaines mesures comme celles conceteant
transfert des missions et des TOE&e @Qui implique la
réversibilité du transfert des personnels), le thoget étudiant
et le patrimoine culturel, la possibilité d'expéenter les
établissements publics d'enseignement primaire HJPEa
FSU demande l'arrét de toute expérimentation errscéen
particulier pour la PJJ, pour la culture, pour EREP). La
FSU demande qu'un vrai débat ait lieu sur le nieaplus
pertinent de gestion de chaque service public.é&batdne doit
pas exclure la centralisation du pilotage au niveational de
certains services publics aujourd’hui fortementedéalisés
voire privatisés (le service des eaux et d'asssnient, la
gestion des déchets, le pilotage et le financemeriRMI par
exemple).

5.7. Les politiques menées par les collectivités tendtes

sont malheureusement trop souvent aujourd’hui coitess
dans la méme logique que celle de I'Etat. Nombrmidsions
dont elles ont la charge sont externalisées dartadee de
partenariat ou dans le cadre de délégation decgepuiblic, y
compris celles qui ont fait 'objet de la dernicl@ de
décentralisation (financement et fonctionnementaliége de
Villemandeur par exemple). Ce ne sont dailleurs pes
collectivitts qui sont confrontées aux difficultéde
financement les plus importantes qui sont les phasnptes a
utiliser ces méthodes. De plus, plusieurs présiddatconseil
régionaux défendent la nécessité d'une nouvellpeéide
décentralisation aprés avoir pourtant condamné agli est
mise en place aujourd’hui. Nous contestons paewdl le
développement de l'activité des collectivités teriales en
dehors de leurs compétences institutionnelles eStilvrai que
ces « débordements » s’appuient sur des besoinsatisfaits
auxquels I'Etat devraient répondre, cette démarelse
porteuse d'inégalités importantes. Cette « activitérs
compétence » peut ainsi conduire a décentralisefaiti des
missions qui restent institutionnellement a la geade I'Etat
(universités, financement et pilotage de I'enseigeet des
langues régionales par exemple). Pour la FSU, déiiques
mises en place ou défendues par les collectivitétdriales
ne peuvent conduire a une remise en cause dessrégle
fondamentales de la fonction publique que nousrdigfes, y
compris avec l'objectif de compenser les careneesEiat.
La régionalisation excessive des politiques pulggyeut
avoir des effets pervers dévastateurs. Aucune cpéatité
communale, départementale ou régionale ne peutudgend
imposer des exigences particulieres a I'égard eesémble
des membres de la fonction publique de ces tae#oi

5.8. La fiscalité locale pose de graves probléemes. D@bo
parce que ces imp0ts sont injustes, ils induisenigdhves
inégalités entre les citoyens et entre les collgés
territoriales. Ensuite parce qu’elle conduit ledleativités les
plus pauvres a exercer la pression fiscale la glesée.
L’extension des prérogatives fiscales des colléétv
territoriales ne peut qu'aggraver la situation atteu La FSU
est donc en total désaccord avec la possibilittnéeraux
collectivités territoriales d’agir sur la base denposition
comme c’est désormais le cas pour la TIPP ayant ipaiude
transférer aux collectivités territoriales les fieaments
correspondant & la décentralisation du gouverneRaffiarin.

5.9. La reforme de IEtat transforme considérablement
l'organisation, le pilotage et la gestion de I'E¢atde ses
personnels. La réorganisation des services centidex
ministéres se traduit par des suppressions impedan
d'emploi qui fragilisent la capacité du niveau oatil de I'Etat
d'assumer ses missions. Si la LOLF permet au Parledes
débats sur les choix stratégiques concernant festdb et les
conditions d'exercice des missions a la charge 'Eiat)
certaines regles imposées par la LOLF (fongibilité
asymeétrique, plafonnement du nombre de personnels
rémunérés par I'Etat, gestion par la masse salatahon par
les corps de fonctionnaires) et la facon dont draités les
objectifs (projet annuel de performance) manifestgas la
volonté de restreindre les colts que d'améliceéfiidacité des
missions. En particulier la mise en oeuvre de laLEO
associée avec le développement de la déconcentratio
matiere de gestion financiére et de gestion desopeels est
porteuse des pires dérives que la FSU dénonce.QlaFL
apparait comme un outil dont l'objectif essentist ee
diminuer les effectifs de fonctionnaires et lesdus® des
différents ministeres, singulierement les crédistohés a la
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rémunération des personnels, mais aussi dont lséqoence
est d'accroitre le nombre d'emplois précaires,uzelg FSU
condamne. Les audits qui se multiplient n'ont pobjet que
de réduire les dépenses publiques et de remettcaiese les
statuts tout en laissant penser que le gouvernemesit pas
responsable de la mise en oeuvre des choix.

5.10.L'accélération du processus de déconcentratiomaélo
aux gestionnaires locaux, principalement au niveggional,
des responsabilités et des pouvoirs nouveaux. EBicyléer
en matiére de gestion des personnels, la gestzaielae la
masse salariale des fonctionnaires a d'ores et péja
conséquence une remise en cause de certaines régles
statutaires nationales des interprétations resgxtdes textes
en vigueur.. Cela conduit & donner a I'échelonllézaoin de
définir certaines régles de fonctionnement des ionissde
I'Etat et certaines régles de gestion des perseni@site
évolution remet en cause les principes essentiela fbnction
publique, (en particulier, celle de I'Etat) pringspauxquels la
FSU est fermement attachée. Nous pensons que jiagifsh
les conditions d'exercice des missions de I'Eiasi ajue les
régles de gestion statutaires des personnels dohester
nationales. S'il est compréhensible et utile de umie
coordonner au niveau local l'ensemble de [actiudigs
services de I'Etat, force est de constater queriéorcement
du niveau régional de IEtat, le développement des
collaborations entre les services de I'Etat auanivégional et
départemental ne se traduit que par des économsiesoit
remettant en cause en cause le role de I'Etaieganple role
et place des sous-préfectures, abandon de certaiiss®ns
en préfecture notamment dans le contrble de |égadis actes
des collectivités territoriales). L'affaiblissemel# la présence
des services publics, y compris ceux qui sont daugorité
directe de I'Etat, en particulier dans les zoneales, en est
une des preuves. Cette évolution remet en caugité des
citoyens face aux services publics, elle accergaénégalités
entre les territoires, y compris au sein d'un méme
département. Les collaborations entre les sendeekEtat et
plus largement entre les services publics ne doieoir
qu'un seul objectif : I'amélioration de la qualités missions
pour mieux répondre, sur I'ensemble du territ@re besoins
des usagers. Cette exigence impose un changendécdlrde
la politique de I'Etat.

ZOOM Guyane

Département atypique et sinistré, la Guyane estraotée a
de nombreuses difficultés qu’elle ne peut résouskale.
I'Etat, dont le rdle devrait étre de compenserébjalité
inadmissible dont est victime ce département, niagspas sa
mission de garant de I'égalité des chances et deisd
fondamentaux de ses habitants. La solidarité naéodoit
jouer pleinement son rdle et permettre la miselanepd’'une
réelle politique volontariste pour rétablir en Gogaune
situation conforme aux principes de la République.

Les services publics ne sont, bien souvent, pagé&ssu de
facon embryonnaire, privant ainsi des populatioeslelrs
droits les plus fondamentaux. Les équipements les p
élémentaires sont parfois inexistants (eau courétgetricite,
téléphone). La crise du logement est sans précédiiet
touche les couches sociales les plus défavoriséiesle plus,
sont victimes d’expulsion et de destruction de laabitat
précaire.

Un taux de couverture et de structures médicales
scandaleusement insuffisant et une politique deeotéon
défaillante créent une situation dramatique. Surplan
sanitaire, une forte tranche de la population neéfiée
d’aucune couverture médicale.

Dans un contexte d'évolution démographique parmigkis
élevés du monde, plus de 7 % des enfants d'ageiscaie
sont pas scolarisés, 24 % des éléves quittent $eereg
scolaire sans formation. Le manque d’établissements
scolaires, I'absence d’'internats, la difficulté let colt des
transports, la réticente de certaines municipabté&olariser
tous les enfants de Guyane sont les principauxdrai la
scolarisation.

La situation socio-économique est dramatique : eeemnu
moyen par habitant est le plus bas de France, ue te
chdbmage est insupportable et touche principalenest
jeunes, des pans entiers de la population sont aaosn
revenu. Cette situation génére une grande précqrittouche
tous les secteurs et la société guyanaise dansnsemble.

La FSU réaffirme son exigence de respect des droits
fondamentaux en Guyane et son attachement auxpgedde
laicité de I'école et de la République. La FSU detea en
particulier, que soit mis fin au régime concordaala FSU
s’engage a peser de tout son poids pour sensitidisenédias
nationaux et les responsables politiques a cetigat&n
indigne d'un pays qui se veut le champion des sradi¢
'homme.

6. Pourquoi une fonction publique?

La fonction publique, dans ces trois versants (FFET et
FPH) exerce des missions essentielles pour chatpyerm et
stratégiques pour l'avenir du pays. Elle incarnayssla
responsabilité des élus nationaux, l'intérét géndite est
censée aussi garantir I'égalité entre les terego@t entre les
citoyens face aux missions qu'elle est chargée elfitranen
oeuvre.

6.1. Cela ne signifie pas ignorer les besoins locaaxndture

8



des réponses données doit étre guidée par l'irgérétral et
non par la somme d'intéréts particuliers, dans dere
d'objectifs définis démocratiquement. L'indépendanie la
fonction publique, et des fonctionnaires, en paligc face
aux pouvoirs locaux de toute sorte, est donc unératy.

Cette indispensable indépendance, la garantieédalité de
traitement entre les territoires et entre les @ity imposent
I'existence d'un statut national pour les fonctaires.

6.2. L'importance des missions exercées par la fonction
publigue justifie que les citoyens, a travers leldPaent et le
gouvernement, fixent les objectifs, les conditiasxercice
de ces missions dans le cadre d'un vrai débat détigpee.
Ce statut se caractérise par trois principes estent

- son caractére national,

- la garantie d'emploi et de carriere

- le recrutement dans le cadre d'un concours pajun
indépendant.

La volonté affirmée aujourd’hui par le gouvernemelet
privilégier le contrat contre le statut vise a réneeen cause le
recrutement par concours et le caractére natioeslrégles
statutaires, concernant les conditions de servitesyploi et
de rémunération, en laissant au niveau local le s&i les
fixer. La nature méme de la fonction publique emaite
totalement bouleversée puisqu'il s'agirait, en, fai¢ lui
imposer comme a ses personnels les régles de rgedtio
secteur privé. En prétendant, par cette évolutimmner plus
de place a la négociation collective, mais austividuelle, le
gouvernement laisse a penser aux fonctionnaireds qu'
pourraient obtenir des avancées qui leur sont éefuglans le
cadre statutaire. Il s'agit avant tout pour le goonement de
casser les solidarités entre les fonctionnaires teatant
d'individualiser le plus possible les éléments émunération
et les conditions de service des personnels.

6.3.Place et r6le de I'emploi public

Répondre aux besoins de service public passe par de
personnels qualifiés en nombre suffisant. Cettgesde est
largement partagée par les personnels et I'opipigolique.
Pourtant le gouvernement persiste a réduire le remb
d’emplois, aggravant le chdémage. Des recrutements
conformes au statut associés a une politique abdari
ambitieuse pourraient constituer des facteurs ldace d'une
croissance créatrice d’emplois, de réduction désitke Elle
serait en outre porteuse d'exemplarité pour leseprises.
Enfin, 'ouverture de la Fonction Publique a I'emdse de la
population est d'autant mieux assurée que les tements
sont nombreux et effectués a tous les niveaux défigation
pertinente. Les pré recrutements et la reconnaissates
qualifications sont des moyens de « I'ascenseualsec

6.4.Des principes contestés par la politique libérale

La gestion technocratique actuelle tourne le dosea
orientations. En premier lieu, les choix gouvernetaex
assechent les finances publiques au nom de défjaiits
alimentent. Les nombreux départs en retraite soésgntés
comme une opportunité de réduire I'emploi publia.réponse
aux besoins sociaux, mal assurée, passe alors par
I'accroissement de la charge de travail des perdsnre
recours a la précarité, aux emplois aidés.

Le développement des recrutements par les étatkésis
publics isole les personnels, souvent non tituaieequi sont
contestés ou refusés certains des droits reconnuagents de
I'Etat ou de la collectivité comme le bénéfice degles
collectives. Les déficits sont aussi utilisés poefuser aux
personnels le simple maintien du pouvoir d’achat.gestion

individualisée des « parcours professionnels »eprbty
répondre pour une partie des personnels mais elyupse
années, le statut salarial des métiers de la Fon&ublique
s'en est trouvé profondément dégradé. Dans la ifamct
publique de I'Etat, I'application de la LOLF, auveau des
administrations déconcentrées est un outil puisaargervice
de cette politique, opposant nombre d’emplois geail des
rémunérations. Au lieu de chercher a répondre aigeeces
du droit européen dans le respect du statut deokection
Publique, le gouvernement en prend prétexte posr le
contourner. L'introduction récente du CDI (contéatdurée
indéterminée) illustre parfaitement la volonté
gouvernementale de rapprocher le droit de la Foncti
Publique du droit commun du travail, complémentaitene
logique de contractualisation des carrieres deties.

6.5.Le paritarisme

Pour la FSU, I'évolution de la Fonction Publiquenl|d'étre
un tabou est une nécessité. Mais son approcheepaudits
de modernisation pilotés par le ministére des fieandans
I'objectif quasi exclusif d’augmenter la producté&ipour
réduire I'emploi est inacceptable. Elle s'est aquagmée
d'une dégradation importante de la concertatioévdlution
démocratique ne peut se construire qu'avec lepmpeets qui
doivent étre entendus sur les objectifs et les moydes
évolutions a mettre en oeuvre. Cela passe en plgtipar le
développement de la concertation et du role desitéem
techniques paritaires. La FSU approfondira la pistbliger
'administration a soumettre un projet modifié easc
d'opposition de la parité syndicale. Il faut déypger les
moyens donnés aux élus d'exercer leur mandat.

Pour leurs carrieres, les personnels aspirent galité de
traitement et a la transparence. Le role des CAP pssurer
ces fonctions est de plus en plus remis en causaesforme,
en lien avec le développement de lindividualisatide la
gestion.

6.6. Unité de la Fonction Publique et spécificités davis
versants. Vers quelle évolution ?

La création d'un statut unique a constitué une egarpour
tous les fonctionnaires, introduisant les principeg
comparabilité des situations et de droit a la niigbiPourtant
les potentialités n'ont pas toutes été exploitéestaines ont
été rapidement remises en cause en 1987, la l@ar@atréant
les cadres d’emploi pour la Fonction Publique teridle.
Dans la Fonction Publique de I'Etat, les spéciisitdes
missions et des conditions d’exercice ont été neges par
I'existence des corps et par des situations déibgat
encadrées. Les fusions de corps telles qu'ellest son
actuellement menées ignorent cette réalité. La F&SU
condamné les fusions opérées dans le but de sugphas
emplois ou qui remettaient en cause les missiorss L
modifications apportées aux compétences du cosisedrieur
rompent I'équilibre entre la concertation menéesain des
ministeres et celle menée au niveau de la FonBlidnlique.

La Fonction Publique Hospitaliére connait des éiahs
similaires avec le role dévolu aux directeurs déssements.
Mais elle est particulierement affectée par le nengle
moyens et le recours aux emplois aidés, qui nieekoin de
qualification. Dans la FPT, la multiplicit¢ des doyeurs
conduit a d'importantes inégalités entre les agefithsence
de réel contrdle de légalité et les emplois a tempsmplets
des petites communes expliguent en partie le poids
considérable (30%) des non titulaires. Le recruténsans
concours et I'obligation faite aux lauréats descoums de
trouver un emploi favorisent le recrutement cliésté. Les
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derniers ministres de la Fonction Publique, comeneapport
du conseil d’Etat de 2003, ont tous proposé de faér la FPT
le modele pour la modernisation de la FPE. Si lgeprde
réforme des cadres statutaires présenté par Dptreilla FPE
n'est plus d'actualité, la réforme passe aujourd’par le
bouleversement des régles de gestion des persoahédis
politique  systématique de fusion des corps. La
déconcentration en lien avec la mise en oeuvreadeOLF,
permet d'individualiser les carrieres en donnant au
gestionnaire du budget quasiment les prérogatives d
employeur. C'est le sens de la réorganisation desstéres
intervenue au printemps 2006. Pour la FSU, le @gmment
souhaitable des trois versants de la Fonction Bublin'est
pas celui-la. Le meilleur de chaque situation déwervir de
référence en vue d'une unification. En particulgour la FPT
la réussite au concours doit déboucher sur un teroent.
Pour toute la Fonction Publique, la requalificatiales
emplois, la reconstruction de la grille de rémutiéra
'augmentation des volumes de promotion, la lutiate la
précarité, le développement de la formation pradeselle, le
respect de I'égalité de traitement dans la gestemcarrieres
et des mutations, la revitalisation de la concieraet de la
négociation sont des enjeux majeurs d'une évoldduarable
de la Fonction Publique.

7. Recruter et gérer la FP

7.1.Programmations, recrutements et formations

Il est indispensable de disposer de véritables|soude
prévision. Pourtant, les travaux ministériels deEGE sont
discrédités pour différentes raisons.

7.1.1. Les actes du gouvernement conduisent a réduire le
nombre de fonctionnaires avec pour conséquences la
dégradation des conditions de travail et de l'ézerdes
missions.

7.1.2. Les compétences sont opposées aux qualifications,
comme le montre le Répertoire Interministériel déstiers.

La qualification traduit une capacité a exercernuétier en
tenant compte du contexte. Les compétences sornitiséels
dans I'exercice professionnel. Leurs appréciatemdornent

a des considérations techniques, comportementales e
subjectives. La substitution des compétences aadifigation
permet une gestion plus individualisée (postes @filpr
différentiation de I'avancement), accroit 'arbiteaet oppose
les personnels. Pour la FSU, il faut reconstrug® légles
d'une gestion qui les solidarise. Les missions iéasfaux
agents de la Fonction Publique doivent étre conésrenleurs
statuts et s'exercer dans le respect de leur tpadilifin.

7.1.3. Les voies de recrutement (concours externes,
recrutements internes, examens professionnels teslis
d’'aptitude) sont actuellement diversifiées. C'astrespectant
les caractéristiques de chacune que I'on profiteacette
diversité. La prise en compte de I'expérience dies
épreuves des concours envisagée par le projet ideelo
modernisation de la Fonction Publique, si elle eetp le role

du jury peut menacer 'existence des concoursrietget le
recrutement de jeunes sans expérience. Quelleajui@ soie
d'acces au corps, les modalités de prise en cordpte
I'expérience et de la carriere doivent étre amé&éisrpour le
reclassement.

7.1.4.Des recrutements accessibles a tous. Le PACTBmffr
au jeune recruté des conditions inacceptables pitende
formation et de salaires)n’a pas rencontré de succes aupres
des administrations contraintes d’accueillir leagsires sur
des emplois vacants. Le recrutement par concoursires
garantie contre les discriminations. La FSU exigee da
réussite au concours garantisse un emploi. La FSifirme

son opposition au recrutement sans concours pé&éemaur
l'accés au ler grade de la catégorie C. C'est dmarcla
formation, la préparation au concours, des pro&de pré
recrutement (allocations ou statut de fonctionnatemiaire)
que la Fonction Publique sera ouverte a tous, dfauplus
srement que les recrutements seront nombreux.

7.1.5.La VAE, qui permet d’acquérir un diplébme devrait en
conforter la place dans la reconnaissance de |figation.
L'employeur doit assurer l'accompagnement de sestag
dans laccés a la VAE y compris par des formations
complémentaires. La dimension de « promotion seckatle

la formation continue doit étre défendue comme roit diu
salarié. La FSU exige les moyens en crédits et en
remplacement pour élargir ce droit et corriger ilggalités
d'acces pénalisant les agents les moins qualifidk fa&ut
garantir la libre disposition du droit individuella formation

(le DIF) par le salarié et dénoncer les tentatdlesestreindre

la formation a un outil de gestion des « parcours
professionnels », ou le détournement de la VAE puallier
certains déficits au risque de déqualifier certandgiers. . Le
recueil des besoins de formation ne saurait éttdesent
hiérarchique.

7.2.La carriére et la mobilité

7.2.1.La mobilité est une aspiration mais aussi un droit
conquérir a tous les niveaux de la fonction publique. Dass le
faits, bien des carrieres sont bloquées et, pramstiet
mobilité sont fortement limitées par les supprassio
d’emplois. La FSU revendique toujours la mise eavoe de
dispositifs de seconde carriére. Si elle s'opposaute forme
de mobilité contrainte pour peser sur les choiXgssionnels,
la FSU revendique un droit & une mobilité maitriséehoisie
par les personnels que I'administration doit féeili

7.2.2.Des regles claires et statutaires qu’elle corresponde
aux besoins de réaffecter des emplois, qu'elle@der réelles
perspectives aux agents, qu’'elle permette des emagnts de
qualification, d’emplois ou de grade, a lintériedfune
administration, vers une autre administration ots e privé
ou le monde associatif, cette possibilité constitne facteur
d’attraction pour la fonction publique. Les dispifsiexistants
congés formation, congés mobilité doivent étre lpmEes ou
rétablis. La possibilité du détachement doit petraetin
accroissement des possibilités de changement ¢s cor de
métier au sein de chacune des fonctions publigtiemniee
elles.

7.2.3. Ratio promus/promouvables En application de la
LOLF, le nombre de promotions pour chaque corpRdePE
est désormais, fixé au niveau national par l'appbo d'un
ratio promu/promouvable, sur la base des effectifs
promouvables. Les syndicats de la FSU seront vitsilaur les
conséquences de cette mesure, notamment parce tprenk
juridique de l'arrété fragilise la déterminatiorsd®lumes de
promotion.

Dans la Fonction Publique Territoriale, ces méaanis vont
entrainer une différenciation des carriéres en tfoncdes
politiques et des moyens financiers des colleétvitCette
situation porte une atteinte grave au caracteromadt des
déroulements de carriére, vide de son sens lamdgostatut
national.

La FSU continue de revendiquer un avancement dumeyte
plus rapide pour l'acces de tous a lindice terrhida son
corps ou cadre d'emploi. Le volume des promotionge®
régles de classement doivent permettre d’atteinde¢
objectif, inséparable de la revalorisation de Féatdans le
métier.

7.2.4. Egalité hommes-femmesLes femmes occupent un

1C



nombre bien trop faible des postes d'encadrementaou
responsabilité, en proportion trés inférieure ar Iptésence
dans la Fonction Publique. Cette discriminationseeimite
pas au niveau du recrutement mais aussi au dédmili
carriere ou aux temps non-complets imposés. Valorie «
parcours professionnel », les orientations de gesictuelles
leur sont défavorables. L'intervention syndicaletamment

en CAP, doit chercher a contrer ces effets. Lesrfesont
recours plus fréquemment aux temps partiels, congés
parentaux et disponibilité avec des conséquencéesrere de
revenus ou de droits a la retraite. Pour la FSUs ce
discriminations sexistes doivent étre combattuetéghlité
hommes femmes dans la fonction publiqgue qui a waeuy
constitutionnelle doit étre respectée renforcée.
7.2.5.Carriéres statutaires ou parcours professionnels A

une conception de la carriere basée sur la queatiidic, le
ministére de la Fonction Publique oppose une cdimefe la
mobilit¢ ou de « parcours professionnels » liée
essentiellement aux nécessités d'adaptation degesra la
fusion de corps et a un poids croissant de la luBi@dans la
gestion des carriéres. Si le projet de mise erepli®s cadres
statutaires dans la fonction publique de I'Etatéaééarté sous
la pression syndicale, les mémes objectifs soriteretiés au
travers de nouvelles régles de gestion. La réforee
I'évaluation (décret du 29 avril 2002) que la FSoabattue
et les discussions engagées sur la formation [miofaelle
l'illustrent. L'évolution du statut de la fonctiopublique ne
saurait se faire sans véritables négociations.dslierespecter
les principes fondamentaux et tende & rapprocher
situations en les améliorant.

7.2.6.Evaluation et notation

Pour la FSU, le role de I'évaluation doit étre l&mration du
service public. Ainsi congue par référence aux imisset aux
statuts des personnels, I'évaluation doit déboucher des
préconisations en matiere de formation, voire dioigation
du travail. Mais elle doit étre déconnectée de &njeu de
carriere en terme de rémunération ou d’'avancengmnpose
également la question de I'évaluation collectiveanB le
décret du 29 avril 2004, I'évaluation est baséedssr critéres
de performance, d'objectifs liés & des résultatasdane
logique d'individualisation et de concurrence.

Dans tous les cas ou il faut classer ou départdger
fonctionnaires entre eux, la FSU estime qu'il gfé¢rable de
disposer de données quantifiables objectivemenipesales
entre elles plutdét que d’éléments subjectifs ineptibles de
comparaison. A cet égard, la suppression de latioota
apparait comme un moyen d’estomper les repéresctidl
mesurables et comparables, et donc d'exacerber la
concurrence entre les personnels. L'éventuelleaditpn de

la notation ne peut s’envisager que dans la mesureen
méme temps, on renonce a utliser la «valeur
professionnelle » dans les opérations de gestios muelle
elle intervient.

La FSU revendique le retrait du décret du 29 a20i02 et
I'abandon de I'expérimentation portant sur la segpion de

la notation.

e

7.3.Améliorer les conditions de travail et d’'emploi.

7.3.1.Le temps de travail. Pour 'essentiel, la réduction du
temps de travail reste a faire ; pour les pers@noehcernés
par les textes de 2002, les non créations d’emplui
intensifié le travail. Les enseignants n'ont pas @éincernés.
En outre, certaines mesures ou projets augmerméeirips ou
la charge de travai(imposition d'heures supplémentaires,
transferts de décentralisation, mise en place dDLM). La
FSU dénonce la recherche technocratique et a pderi

l'augmentation de la productivité des agents etréésrmes
qui en découlent (suppression des décharges, éseaesn
cause du sport scolaire,...). Au contraire, la F8tendique
l'accés de tous les salariés a la réduction dugeteptravail
hebdomadaire avec les créations d'emplois et teatements
correspondants.

7.3.2.Le compte épargne tempsPour la FSU, la majoration
du temps épargné est une disposition qui garant@athoix
des personnels face aux pressions des employeugsl|'an
constate dans la FPT. L'insuffisance de créatidemmlois
pour la réduction du temps de travail explique gremde part
de l'alimentation des CEDans la FPE, le CET a surtout été
utilisé par les agents de catégorie A, hors enseighavec un
dépdt de 14 jours en moyenne en 2003. La FSU slavrase
en oeuvre du CET.

7.3.3. Les postes peu attractifs. A contrario de la
déréglementation mise en oeuvre, c'est par I'adigptadu
temps et des conditions de travail, voire par despiéments
de rémunération attribués de maniére objective, le
développement du travail en équipe que [lattragtiviles
postes difficiles doit étre recherchée.

La FSU s’oppose au cumul de missions différentesuypa
méme fonctionnaire polyvalent, envisagé en zonaleuElle
s'oppose aux recrutements a temps incomplets &®Taet
revendique I'emploi de ces agents par les ceneegedtion
afin de leur assurer le droit au temps complet.

7.3.4.Les fins de carriere sont profondément bouleversées
par la réforme des retraites et de la CPA, quiigupl par
ailleurs des recrutements moins nombreux. La FStladee

le rétablissement et I'amélioration de tous lepatiifs de fin
de carriére: CFA et CPA notamment. Il est d'urgBahgager
une réflexion pour améliorer I'aménagement des fies
carriere.

7.3.5.La réforme des frais de déplacemenhe répond pas
aux problémes réglementaires, financiers et prasiggue la
FSU avait soulevés. La revalorisation des inderanité
kilométriques est loin de compenser 'augmentaties colts
supportés par les personnels et la restrictionetegloppes
budgétaires ne permet pas le remboursement desfigagés
ni le simple respect de la |égislation. La FSU dmhtinuer
son action sur ce dossier notamment pour obtemé&daction
des délais de paiement et le versement des avdrecdsSU
exige la reconnaissance et la revalorisation désnmités de
tous les personnels amenés & de déplacer danglie da
leurs missions.

7.3.6. Santé des personnels.Les agents publics sont
largement concernés par les questions de sant&waailtLa
FSU confirme ses mandats du congres précédent

[1 sur la nécessité d'investir pleinement les ingtanc
compétentes dans ce domaine et d'y

[1 faire appliquer toute la législation, a commengar celle
relative a I'hygiéne et a la sécurité

[1 sur I'exigence d'une vraie médecine de prévention

[1 sur les conditions de congé et de rémunération des
personnels malades ou invalides

[1 sur le besoin de services et de postes aménagés

[1 sur les possibilités de reclassement

[0 sur wune meilleure reconnaissance des maladies
professionnelles

[1 droit & une visite médicale annuelle.

De ce point de vue, comme pour les autres travad|dl faut
prendre en compte les conséquences de I|'exposdion
l'amiante, en terme de reconnaissance, de priseharge
médicale et financiére et organiser un suivi post-
professionnel. La FSU demande que tous les disisositient
mis en oeuvre et que l'information la plus largé donnée
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sur les droits des personnels. Les employeurs gaubbivent
assurer réellement les conditions de la protecties
fonctionnaires dans l'exercice de leurs missions.
7.3.7.Les personnels handicapéta loi du 11 février 2005
représente un progrés par rapport a celle de 185 ld prise
en compte des personnes handicapées mais demeure
insuffisante, voire régressive sur certains poihts.taux de
chdmage des personnes handicapées est toujoucsdie He
25%. Dans la Fonction publique, quelques obstastast
levés, mais faute d'une politique volontariste etbyens, le
taux d'emploi reste tres en deca des 6%. Il faut &voluer
les conditions et la reconnaissance du handicapyrers
I'information des droits sur ces questiongt également
prendre en compte les personnels qui, sans la ma@sance
du handicap, sont dans l'impossibilité totale odiglée, pour
des raisons de santé, d'exercer leur activité gsaienelle ou
rencontrent des difficultés médicales au coursdedarriére.
La loi étend a tous les employeurs, au-dela de éériés,
I'obligation d'emploi de 6% de travailleurs hangiés Ceux
qui ne remplissent pas cette obligation doiventgsidter
d'une contribution a un fonds spécifique qui paFBU ne
saurait étre un échappatoire a l'obligation d'emgtour la
Fonction Publique, la FSU est représentée au Caveitnal
du FIPH-FP et dans ses comités régionaux. Ellefgndéa la
mobilisation du fonds pour améliorer la qualificati des
personnes handicapées et défendre toutes les mesure
susceptibles d'augmenter leur taux d'emploi. Elendique
I'application des aménagements de poste, des hideaines
et technique pour la compensation du handicap.

8. Rémunérer les personnels

8.1. La politique des derniers gouvernements continue a
éroder le pouvoir d'achat des fonctionnaires. Roasquer
cette dégradation, ils inventent et affichent dediciateurs
inadaptés. La FSU considére que la seule référpassible
en matiére de pouvoir d’achat est la valeur du tpdindice.
Elle seule permet la comparaison des fonctionnagns
fonction de leur qualification et de leur carrieile seule
permet que la progression de carriére ne soit pasampe
l'oeil.

8.2.Sur les années 2003 a 2006, le gouvernement anoérai
imposer des mesures unilatérales sans rapportlavesusse
des prix et s'interdit toute nouvelle négociatiorard les
élections du printemps 2007. Au total, depuis 20@0gsion
du pouvoir d'achat des fonctionnaires est donaég ge 6%.
Dans la logique de ses revendications salariade§SIU fait
référence a I'année ou les salaires de la FP érdéstindexés
par rapport aux prix. Ainsi, depuis 1982, le retaépasse
15% pour les salaires bruts et 25% pour les salaiets.

8.3. La politique des gouvernements successifs repasée su
dogme que les salaires publics sont un co(t el fquit les
réduire. De 1999 a 2004 la part des rémunératiessadents
de I'Etat est passée de 4,34% du PIB a 3,99%.|B&8U, la
rémunération est au contraire un enjeu social eb@uoique
majeur, un facteur de [lattractivit¢ de I'emploi bl
nécessaire pour assurer les recrutements, un élémen
déterminant pour la consommation, la croissancerdeettes
sociales et fiscales. Les revendications salarigisent a
contribuer au rééquilibrage du partage des riclsessare
salaires et capital.

8.4.La grille et les carriéres

8.4.1. Depuis des années, le retard du point d'indice sur
l'inflation oblige le gouvernement a relever lcgliminimum

de traitement pour le maintenir au niveau du SMi@rainant

un tassement insupportable de l'espace indiciaie lal

catégorie C et une dévalorisation pour tous. Lesunes
statutaires partielles de 2005 et 2006 n’y changent

8.4.2. Ces mesures n'ont rien a voir avec la reconstroctio
compléte de la grille de la FP que demande la F3ille-ci
doit reconnaitre les qualifications liées a chagoeps, la
plupart devant étre revalorisés. A tous doit étferb un
espace indiciaire suffisant pour permettre unei@armréelle
avec une amplitude d'environ 2 fois lindice de atéplLe
rythme d'avancement le plus favoralueit étre unique et
permettre & tous une carriére compléte. La FSUmeaghas
non plus la politique gouvernementale, servie jgguplication

de la LOLF, consistant a établir un lien entre asgibles
améliorations de revenu et une baisse du nombre de
fonctionnaires, avec I'espoir a la fois de limitercolt de la
masse salariale et de faire accepter une politiuéemploi
négative.

8.5.Les tentatives d'individualisation

8.5.1. Les ministres de la Fonction Publique successifs
affirment leur intention de modifier la structurééme de la
rémunération des fonctionnaires. La partie statitgiroduit
de la valeur du point et de la situation indiciaiserait
complétée par une partie fonctionnelle, liée apkimoccupé,
et une partie liée a la "performance", c'est a dire
I'appréciation de la facon dont l'agent s'inscringl les
objectifs fixés contractuellement par le supérigérarchique.
Cette conception du salaire ou des primes "au eléest
contradictoire avec les principes de la fonctiorbljgue,
notamment lindépendance des agents. Elle est eourc
d'arbitraire, de mise en concurrence des fonctioesantre
eux et nuit au travail d'équipe et au fonctionnemees
services. La FSU refuse catégoriquement cette ptince

8.5.2 La part accrue des régimes indemnitaires est uire a
facon de contourner la construction statutaire des
rémunérations publiques et de développer lindizfidation
et l'arbitraire. De 1999 a 2004, la part des prinas
indemnités est passée de 16,7% a 20,4%. Cette fdeme
rémunération est souvent opaque. Elle constitufrain a la
mobilité des personnels.

La FSU revendique l'intégration de toutes les inuigdés dans
le traitement indiciaire. Dans limmédiat, elle derde la
transparence totale sur les rémunérations darB,|a fous les
niveaux, la mise a plat et l'unification des primes
indemnités. Les transferts liés a la décentratisatint révélé
I'ampleur et l'injustice des écarts indemnitairessibles entre
les fonctions publiques et entre les collectivitéslle
revendique un taux unique a la hauteur maximurefese les
modulations et inégalités. Pour la NBI, elle a pgir qu'elle
soit souvent attribuée en lien avec la fonctionred@ ou les
conditions d’exercice et s'oppose a son utilisatpour
individualiser la rémunération.

8.6. Les revendications de la FSU pour les actifs et les
retraités

La FSU construit ses revendications autour de @luisi
exigences :

1 le maintien et la progression du pouvoir d'achattals,
actifs et retraités, ce qui suppose un plan deapgge des
pertes de pouvoir d'achat et la réindexation datpdindice
sur les prix. A ce titre, elle demande une augntemta
immédiate de 6% du point d'indice. Ces mesuresetibige
traduire pour les retraités. Pour surmonter laiaiffé créée
par la loi Fillon, il faut conjuguer un rattrapagdes
dégradationsles pensions liquidées aprés 2003 et les mesures
d'assimilation et de péréquation postérieuresta dete.

[ une reconstruction de la grille qui reconnaisss le
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qualifications et offre de espaces indiciaires ptamt de
vraies carriéres revalorisées. Dans ce cadre, demuses
professions doivent étre requalifiées en foncticn ldur
niveau réel, c'est le cas, entre autres du Cll dpii étre
repositionné en catégorie A type. Au titre de cette
reconstructionla FSU demande une mesure immédiate de 50
points d'indice pour tous.

[ Pour la FSU, le minimum de traitement brut de Padeit
étre équivalent a 120% du SMIC, qui doit par aieétre
fortement revalorisé. Les revendications généraletessus
aboutissent a revendiquer immédiatement le sataingnum
Fonction Publique a 1 500 € net.

9.Combattre et Eliminer la précarité

La FSU considére que les fonctions permanentesedics

public ne peuvent étre assurées que par des foneii@s.

Elle s'oppose donc a toute forme de recrutememréeaires
sur de tels emplois et fait de la lutte contrericprité un des
axes essentiels de son action syndicale. Pour cdla,
ceuvrera a construire la mobilisation de tous leteses de la
Fonction Publique.

9.1.Quel bilan du plan Sapin ?

Au terme de 5 années, seuls 30% des personneilsagignt
été titularisées par les voies spécifiques ; démutpar les
concours internes ou externes. D'emblée, ses meslali
excluaient certaines catégories, dont les vacatdieeéA+... La
mise en oeuvre du plan s’est faite a minigtaavec retard
dans de nombreux secteurs. C’est notamment le arss lds
collectivités territoriales, que I'Etat ne s’estspdonné les
moyens de mobiliser. Le nombre de postes offeftstament
diminué, dés 2003 en lien avec la réduction desla@mp
publics, affectant tous les recrutements et comrdtide
nombreux contractuels au chdmage.

Le plan a échoué dans le projet affiché de résother
précarite. De nouveaux précaires ont été recrutéslee
nouvelles formes de précarité se sont développées.

9.2.Des formes encore plus dégradées

Le congres mandate la FSU pour recenser et famaaitve
les différentes formes de précarité.

9.2.1.Les contractuelsLa ou des régles avaient été acquises
pour préserver un minimum de garanties (par exerpple
les MA), les nouveaux contractuels connaissentadesrats
présentant des conditions d'empli#gradés, relévent des
autorités locales, sans base réglementaire umifieatLa
diminution des perspectives de titularisation pmas agents
recrutés aprés 2000 a ainsi installé une nouvélégtion de
précaires, encore plus fragilisés, notamment aweedours a
la vacation.

9.2.2. Les emplois aidésSurfant démagogiquement sur le
besoin doffrir du travail aux demandeurs d’emplois
gouvernement a substitué a des emplois de fonetitesou a
des statuts a vocation sociale, des contrats de giuplus
courts, insuffisamment rémunérés, souvent sur deypds
partiels imposés et bien souvent sans perspectasemr
pour les agents concernés. Le statut de MI-SE yample a
été remplacé par le statut d'assistants d’éducati®t des
conditions de travail et de rémunération dégradées.

Les postes d’AE et d'AVS sont aujourd’hui souvemmplacés
par des contrats aidés (EVS) pour lesquels aucune
qualification n'est exigée ni reconnue.

Par ailleurs, les CA et CAE se sont substituéssafolections
normalement dévolues aux fonctionnaires, notamniest
personnels d'entretien, de service...

9.3.La fausse solution du CDI, un cheval de Troie coatles

statuts.

La directive européenne de juillet 99 a été udigiar le
gouvernement contre le statut de la Fonction Publid-e
CDI dans la fonction publiquerée une situation inacceptable
d'emploi pérenne en concurrence avec le statut de
fonctionnaire et que la FSU condamne. La FSU cénsid
toujours que son application aurait di conduirendlan de
titularisation, alors quée gouvernement a fait le choix de
transformer en contrat a durée indéterminée, ldrabules
agents ayant eu plus de 6 ans de renouvellemémiodose
des évolutions de carriere a la discrétion de lleygur, et
écarte toute perspective de titularisation. La F&honce
I'ambiguité de la loi, qui permet soit d’écartersdigents de
ces contrats, soit de conduire au non renouvellenden
contrat, notamment dans les secteurs de la formatintinue,
'apprentissage ou linsertion. Elle dénonce égalein
largument de financements limités dans le tempsr po
recruter des précaires en lieu et place de fonusines.
9.4.Les revendications de la FSU

9.4.1.Quelle titularisation ? La revendication d'un arrét du
recours a I'emploi précaire est une exigence alsdel la
FSU, aussi bien pour les personnels eux-mémes quielgs
missions qu'’ils assurent. En effet, pour assurersarvice
public de qualité, les personnels doivent dispo&am emploi
stable assorti de garanties statutaires. La FSUemavant un
certain nombre d’exigences :

1 mettre en place un plan garantissant a tous kxsapes, y
compris ceux qui sont rémunérés sur les ressoymegses
des établissements, et les personnels enudBltitularisation
rapide suivant des modalités et un calendrig¥gociés et
adaptés a chaque secteur.

[l Prévoir les moyens budgétaires et les emploidta fin.

[ transformer et utiliser les crédits qui serveriinancer les
emplois aidés (CA et CAE) pour créer des emplatugtires
a temps complet dés lors que les fonctions assyaeses
agents sont permanentes. Il faut assurer une fammaiix
personnes recrutées sur ces contrats, prendre rapteda
qualification qu'ils ont acquise et leur garantisdiébouchés,
y compris en permettant I'accés a la Fonction Bublipour
ceux qui le souhaitent. Pour certaines fonctiomsstatut du
type MI-SE doit étre utilisé.

9.4.2. Comment empécher le renouvellement de la
précarité ? La FSU considere que la précarité ne peut étre
utilisée comme variable d’ajustement, ni pour lesdins de
remplacement, ni pour les fonctions qui sont patunea
fluctuantes. Une véritable gestion prévisionneks émplois,
des qualifications et des recrutements, combinéeinéa
politigue de remplacement des personnels par desites
doit permettre d’assurer un fonctionnement optimdlon
service public, sans avoir recours a la précakiés. besoins
nouveaux doivent étre couverts par des fonctiorsaét la
FSU considére que, si bien souvent les statutdaekss le
permettent déja, la formation des personnels eévefutions
de statut (modification ou création) doivent égaamétre
utilisés.

9.4.3. Dans limmédiat, obtenir des garanties pour les
précaires.

La FSU revendique la garantie du réemploi. Elle ciée
lindividualisation des rémunérations, du temps d¢
I'organisation du travail des agents. Elle y opplesprincipe

de regles connues et applicables a tous qui seaepgt de

la situation des titulaires, en particulier en mai de
rémunération. Leur droit & la formation doit étreédioré. La
FSU agira pour la mise en place des commissions
consultatives paritaires pour assurer la reprégentae ces
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personnels et leur défense.

10. Action Sociale

10.1. Dans la continuité des mandats de Perpignan, la FSU
poursuit son investissement dans le secteur detiasociale
afin de promouvoir son élargissement quant auxtaganits a
son niveau et sa définition y compris au persopnétaire. A

ce titre elle développe son travail dans les diffiées
instances de laction sociale & tous les niveaur. L
gouvernement instrumentalise I'action sociale afipde sa
politique salariale et en fait un outil de la « Nelle GRH ».

La FSU conteste la confusion actée notamment padeords
minoritaires de janvier 2006 qui lient statuts,asek et
mesures socialesles prestations sociales ne constituent pas
un élément salarial.La généralisation des presistie type
CESU (chéque emploi-service universel) et des «esas
d’accés conduit & supprimer des prestations indellds
communes a l'ensemble des fonctionnaires. La FSU
condamne la délégation de la gestion a des ergespidu
secteur concurrentiel. Elle revendique la gestienl'dction
sociale pour les personnels eux-mémes. La FSU déresque

le développement des prestations individuelledidiasociale
(CESU, chéque-caution, locapass) ne saurait seegoimsans

le développement d'investissements d'équipemeriawso :
logement créches, RIA, maisons de retraite".

10.2. Dans la FPT, des prestations d'actions sociales a
caractére individuel ou collectif peuvent étre iattées au
personnel des collectivités territoriales sur déaois de
I'assemblée délibérante. Ce systéme génere de lhemnat
profondes inégalités entre les agents. Pourtarg daravis du
23 octobre 2003, le Conseil d'Etat constate |'atesede
définition législative de I'action sociale. Pourgmédier une
cotisation obligatoire pour les collectivites et sle
établissements publics relevant de la loi du 2&i@n1984
exprimée en pourcentage de la masse salariale fieine
I'accés des agents a un dispositif d’aide sociale.

10.3. La FSU revendique une politique ambitieuse et
volontariste qui rompt avec la situation actuelll
développement du service social des personnels, une
amélioration et une démocratisation du fonctionnamaes
instances dédiées. Pour l'action sociale interrténislle
comme pour celle relevant de chaque administratian,
conception de l'action sociale doit étre rénovés, moyens
budgétaires abondés. Dans le cadre de la miseusmeode la
L.O.L.F., les budgets d'action sociale doivent eest
clairement identifiés, étre en totalité utiliséscétte fin, y
compris en expérimentant de nouvelles prestatibasFSU
réaffirme sa revendication de voir I'action socialeuvrir
I'ensemble

de ses champs d'intervention, notamment I'acces aulture,
aux loisirs et aux vacances.

La FSU poursuit son action pour une gestion plus
démocratique de I'Action Sociale en revendiquant :

- l'information des personnels sur leurs droits

- lintervention des personnels dans sa gestioms da
définition de ses actions et prestations

- la transparence et le contréle sur l'utilisatitas fonds qui y
sont affectés,

C'est en ce sens qu'elle intervient dans les iostarou
organismes concernes.

La FSU revendique pour tous les fonctionnaires,agsnts
des établissements publics rémunérés sur budgetepret
I'ensemble des personnels précaires, actifs etitetrdes trois
Fonctions Publiques, un méme droit a une actiomakode
haut niveau. Cela passe par linscription de cet dtans
l'article 9 du statut général et par l'affectatmomme 1ére

étape, de 3 % de la masse salariale pour l'acticals.

11. Retraites

La FSU revendique, pour tous les salariés du pudticiu
privé, le droit au départ en retraite & 60 ans awetaux de
remplacement de 75 % pour 37 annuités et demixige e
I'abrogation des réformes Balladur et Fillon. Etlgette les
préconisations récentes du COR.

Elle se prononce pour le maintien de la répartigbréaffirme
son attachement au code des pensions (voir themEgll8)
demande la réintroduction dans celui-ci de la pdafign et

de l'assimilation.

11.1.Les pensions de retraite de la FPE dans le budget d
I'Etat.

La FSU condamne la création d'un compte d'affestati
spéciale "pensions" dans le cadre de la LOLF. Cette
présentation comptable contredit le principe dutenaent
continué. Elle a pour but d'organiser de nouvellesctions
sur les traitements et de nouvelles baissepéesions.
11.2.Revendications spécifiques

Depuis la publication de la loi, la FSU est intenwe sur tous
les points susceptibles d'améliorer les situations,
particulierement sur les bonifications pour enfahies
inégalités pesent sur les revenus et pensionsedends ; c'est
pourquoi la FSU demande le rétablissement des ibatiifns
pour chaque enfant aux femmes sans aucune conéitide
nouveaux droits pour les agents ayant élevé seauss |
enfants. Elle demande de méme, pour compenser les
interruptions de carriére, la prise en compte desgés
parentaux et des temps partiels, pris par les paneour
I'éducation des enfants avant 2004.

La FSU dénonce le colt exorbitant du rachat de€emn
d'étude et la quasi-impossibilité pour les perstnrdy
souscrire. La FSU demande la validation, a titegwgt, de la
durée d'assurance correspondant aux années dditrma
FSU conteste les nouvelles modalités de déterromatiu
minimum garanti et demande le retour au dispoasiii€rieur

et sa revalorisation. Elle interviendra pour reraéda la
situation des fonctionnaires qui percoivent ce mimn,
notamment les femmes, les poly pensionnés et cgant ane
carriere incompléte. La FSU agira contre l'étraitesdes
dispositions projetées pour le départ anticipé des
fonctionnaires handicapés. Le bénéfice de la pansie
réversion doit étre reconnu au partenaire d'un PACS

La FSU demande que s’ouvre une négociation Fonction
Publique sur la reconnaissance de la pénibilité rdésers
(services actifs — reconnaissance et transférabilitune
Fonction Publique a l'autre -, bonifications...)

11.3.Polypensionnés

Pour les pensionnés relevant de plusieurs régines,
meilleures années prises en compte par la CNAV idetva
I'étre au prorata de la durée d'assurance dansueh@gime.
Le décret publié en février 2004 écarte les pésamdevant
de la fonction publique.

La FSU agit pour que la situation des polypensisngéit
étudiée, et corrigée des inégalités.

11.4.RAFP

Complémentaire du développement de lindemnitaiemsd
nos traitements, la retraite additionnelle n'ests pame
contrepartie aux dégradations programmées poyaelesions.
Les employeurs sont totalement dégagés de leuomeabilité
et ce sont les salariés qui supporteront les didasciers de
ce fonds de pension.

La FSU a refusé de s'inscrire dans le débat supléeEements
financiers. Elle poursuit ses interventions poudisparition
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de ce régime avec maintien des droits acquis pesr |
personnels, pour l'intégration des primes danalement.
11.5.IRCANTEC : de graves menaces

L'action syndicale a abouti au retrait d'un projlt réforme
de TI'IRCANTEC (complémentaire obligatoire des non
titulaires) qui aurait conduit & de nouvelles dégt@ons pour
les salariés : augmentation des cotisations assaiéine
diminution importante de la pension, 30 % a ter®eur la
FSU, c’est par 'augmentation des cotisations aegleyeurs
('Etat et les collectivités locales) qu'il est piide d’assurer
I'équilibre de la caisse. Le choix de recruter wumtcactuel
deviendrait moins avantageux pour les employeulndiqsu

Le droit de surcotiser pour toutes les périodedrdeail a
temps partiel doit étre reconnu aux affiliés a CINTEC.
11.6.CNRACL

La CNRACL est la caisse de retraite spécifique ee® 1945
pour les agents de la FPT et de la FPH. Leurs -dsant
alignés sur le code des pensions civiles. Elle &'didetter
pour faire face a ses obligations au titre de lapensation et
de la sur compensation. Cette situation est aggrpet le
recours abusif aux emplois de non titulaires qsédéilibre le
rapport actifs/retraités. Ainsi le rapport démodnigpe qui
était de 3 au milieu des années 90 était de 2,208h. Cette
gestion n'est pas saine et démontre le besoinndeadements
nouveaux et solidaires. Le débat doit aussi psretes regles
de la compensation et de la surcompensation.

12. Droits sociaux et protection sociale complénarg des
fonctionnaires

12.1. Les droits sociaux des fonctionnaires doivent étre
améliorés au regard des situations vécues aujauird$i
certains droits, notamment familiaux, ont été créss
développés (congé parental, congé de présencetaaren),
les droits & congé maladie notamment restent issuiffs. La
FSU souhaite voir s’ouvrir des négociations sur segets
Quelles revendications précises avancer ? Comresdrter
davantage ? Elle y portera ses revendications d'un
allongement a six mois de la durée des congés riealad
ordinaire rémunérés a plein traitement, de l'ad&mgment
des conditions d'attribution _ele I'allongement du CLM au-
deld de trois ans et de l'assouplissement de $aagémi-
temps thérapeutique.

12.2.Face a la suppression de I'arrét Chazelle, perniela
participation des employeurs publics a la protectiociale
des fonctionnaires, I'objectif de la FSU, dans iténavec 5
fédérations de fonctionnaires et la mutualité dd=daction
Publique, a été de sauvegarder un systeme de pootec
sociale complémentaire préservant les solidaritéiaires,
familiales, liant actifs et retraités, titulairesren —titulaires.

Si le développement de I'assurance —maladie obiigatet
I'extension des droits statutaires sont des pésrita FSU
estime légitime la participation de I'employeur fiaba la
préservation et au développement des solidarités,qu
suppose la pérennisation des aides d'état, leuniasement,
et I'attribution de ces aides aux agents par liméxdiaire des
mutuelles de la Fonction Publique, organismes ncnatifs,
gérés par les intéressés eux-mémes. Un article ode |
officialise désormais la possibilité d'aides desptyeurs
mais la désignation des organismes complémentaliess pas
tranchée. Les conditions d’attribution de ces aidesleur
volume, feront I'objet de négociations spécifigueedon les

FP, et par ministére. Quelles revendications pe&cidevra
porter la FSU au-dela des principes généraux ddasiés ?
12.3.L’adhésion a une mutuelle est facultative dansRade
qui répond a notre conception d'une assurance eieala
obligatoire étendue, et d’'une mutualité dont leerdle
prévention, de recherche en santé, doit étre dgpéloMais
de nombreux agents n'y ont pas accés, malgré lditcré
d'imp6t dont le plafond a été relevé, et les remonents aux
soins sont nombreux.

La défiscalisation de l'adhésion a une complémentai
complétée éventuellement par un crédit d'impét IBgerait

le colt pour tous les agents. Toutefois, celle-ewvrdit
répondre aux mémes criteres de solidarité poure®vit
d'alimenter des assurances privées par des fortaisguPour
la FSU, la protection sociale complémentaire daster
facultative pour ne pasentériner un partage définitif entre
I'assurance maladie obligatoire et la complémeatair

Glossaire

A E : assistant d'éducation

AFPA : Association pour la Formation Professionmedes
Adultes

AVS : auxiliaire de vie scolaire ; il accompagnéldie ou
étudiant handicapé. Assistance individuelle ouextilVe.

CA et CAE : contrat d'avenir et contrats d'acconmgagent
dans lI'emploi. Emplois aidés, contrats de six racigux ans.
Temps hebdomadaire de travail 20 ou 26 heures,nération
sur la base du SMIC horaire.

CAP : commission administrative paritaire

CET : contrat épargne temps

CFPPA Centre de Formation Professionnelle et de
Promotion Agricole

CNAV : Caisse Nationale de I'’Assurance Vieillesse

DIF : Droit Individuel & la Formation

EVS : emploi « vie scolaire » : emplois aidés créés des
fonctions de surveillance ou d'accompagnement.

EPIC : Etablissement Public Industriels et Comnagrci

FPE : fonction publique de I'Etat

FPT : fonction publique territoriale

FPH : fonction publique hospitaliére

FTLV : Formation Tout au Long de la Vie

GIP : Groupement d’'Intérét Public

GPEEC : gestion prévisionnelle des effectifs, dapleis et
des compétences

GRETA : GRoupement d’ETAblissements

GRH : gestion des ressources humaines

IRPP : Imp6t sur le Revenu des Personnes Physiques
LOLF : loi organique sur les lois de finances

PACTE : parcours d'acces aux carrieres de ladaaie, de
I'hospitaliére et de I'Etat.

Recrutement par contrat de jeunes sans qualificatges de
moins de 26 ans sur des emplois vacants de catég@ori
Titularisation possible sur place au terme de dang de
contrat.

PLS Programme Logement Sociaux

PPP : Partenariats Public Privé

SIEG : Service d’Intérét Economgiue Général

SIG : Service d’Intérét Général

SRU : Loi Solidarité Rénovation Urbaine

VAE : validation des acquis de I'expérience.
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