Collogue précarité FSU
12 mars 2008

130 participants

Intervention de Gérard Aschiéri

La mobilisation est visible au travers de la pgrition au stage. Il y a environ 15% de précaires e
moyenne (11% dans la fonction publique d’Etat)falidrait compter en sus les emplois aidés.
Malgré cette masse de centaines de milliers deopees, il est difficulté de se faire entendre des
pouvoirs publics. Dans le rapport Pochard, la prgcaemble ignorée. On fait comme si le vote
d’une loi sur les CDI réglait le probleme. En réglicette précarité répond a un projet. Le proget d
loi dur la mobilité prévoit le recrutement d’intéraires. Avec la LRU, le choix du contrat et de la
précarité s’'inscrit dans une dynamique de concueeba liste des établissements pouvant recruter
des contractuels ne cesse de s’allonger. Quaneayptois aidés, ils ne cessent d’étre davantage
précaires et moins qualifiés. Dans les DOM-TOMjatibn caricaturale d’établissements scolaires
ne fonctionnant que par des emplois aidés... Lesqgmupublics font le choix de réduire le service
public a une addition de taches, avec des persoimerchangeables, sans projet a long terme. La
précarité est une question vitale pour les senpcédics.

Intervention de précaires

Marie, adhérente orléanaise du SNU-ANPE. En CDD.

Le statut de précaire n'est pas un statut. Noustmons indirectement la pression sur les autikesiés. Armée de
réserve...

CES en 2004, CAE renouvelés tous les 6 mois jusqR@®7 avec deux enfants a charge. Concours irgerdehecs.
CDD (conseillere a I'ANPE!) avec 1100€... L'ANPE elmie plus d'un cinquiéme de ses salariés en contrat
précaire...

Vincent Lombard, enseignant a Grenoble

Pendant 3 ans remplacements lointains en tant guoieactuels : suppléance dans le général ou legsmhnel. Pas
d’'indemnités kilométriques. Remplacements du jourlendemain. Rémunérations selon une grille indEiaon
coercitive : indice le plus bas quelle que soiglalification : moins de 1200€ pendant toute cpéisdode. En 2004
période de chémage. Puis propositions de vacatd@d de couverture en cas d’accident de travad,de congés
maladie ou maternité... Pas de plans de titularisat@haque interruption met les compteurs a zéres. dacours
externes demanderaient un investissement total. dosgours internes demandent également un investesd
considérable dans une situation ou il n'y a pregius de postes. Le CDI n'améliore rien.

Annie Richard du SNU-CLIAS (assistante familialenglée 93 embauchée en 1998)

Contractuelle dans le cadre de dispositifs de ptiote de I'enfance. Agents non titulaires ne diggdgpas des mémes
droits en matiére de congés, salaires, etc. Saligira la présence des enfants. Revendication dtatut d’agent
titulaire. Problémes liés aux accusations de nitditree.

Sébastien, de I'enseignement agricole (documeteplis

CDD de 12 mois au mieux, renouvelables. Mobilitécé® au niveau du territoire national. Depuis 20@apord
emploi-jeune a Nimes. Puis mi-temps de documetealSontrats 10/12 ou 12/12 partout en France. déptembre,
proposition de CDI qui ne changera rien relativengela mobilité et a la flexibilité forcées.

Yannick, EVS (20arrondissement)

Deux types de contrats : avenir et aide a 'emplBD€ nets par mois pour 26h/semaine et durée e ates. Pour les
éléves en situation de handicap, on nous dit daxit travailler dans la continuité mais c’est ui@idn. De plus, on
apprend sur le tas : pas de formation proposédermes de rémunération, elle est indigne tantaeait que les EVS
fournissent est devenu indispensable. Pas de tialiddes acquis de I'expérience. Le Collectif d'E®ISA’AE de Paris
a lancé une pétition pour le réemploi. Une délégatia étre recue. Réflexion pour urfea2tion. Demande d’une vraie
reconnaissance



Maud Legall (chercheuse INSERM)

Retour sur la mobilisation de 2004 contre la tramsftion d’emplois de titulaires en CDD

Les CDD ont remplacé les libéralités, mais la prigea’est institutionnalisée. Les jeunes sembiaéime accepter ce
pis-aller. Recul des emplois titulaires.

Alexande Degrave (biologiste en fin de thése)
Aprés la thése, il n'y a plus de recrutement dir®ets CDD sont proposés : ATER et 2 ATER, post-détle des
agences. Rapport Attali : contrats de 5 ans rerabhes deux fois.

GRETA:
Réduction des contrats au maximum pour éviter s Témoignage d’'un contrat & 25% !

TABLE RONDE

Pierre Concialdi (chercheur a I'lRES)

Que se passe-t-il dans la FP et pour I'ensemblesaesiés. Une dimension est le statut d’emploi,
mais la précarité peut aussi étre associée au lCa plus de précarité dans le public que dans le
privé : 30% de temps partiels dans le public et 2084as le privé. Une autre dimension de la
précarité est le revenu (sécurité économique). finde croissance depuis une trentaine d’années.
Depuis 1975, deux fois et demi fois plus de perssnau chémage ou précaires (40% de la
population active aujourd’hui). Croissance desdsaires (1/6 au lieu de 1/10 il y a 20 ans, et les
bas salaires sont encore plus bas). De plus erdplgens enfermés dans des trappes a bas salaires.
Pression sur les salaires. Depuis la fin des anh@@é8, le pouvoir d’achat n’a pas augmenté en
moyenne. La part des salaires diminue dans le tedes ménages. Si les salaires avaient évolué
comme les autres revenus, les salariés toucheraremboyenne 200€ de plus par mois. Autres
dimensions : conditions de travail, reconnaissang@sboliques. Maintenir les gens dans la
précarité conduit a la dégradation du service pultliaussi du privé. Recul de la compétitivité en
conséquence. Les employeurs se sont accoutumée doggque perverse de désinvestissement.

Martine Goutte du SNUTEFI (Ministere du travail qui a perdu la compétenceplemau
1/1/2008).

La précarité au ministere : véritable maquis. Urzaide de statuts. Les plus anciens (1978) ont un
CDI. Depuis 1984 contractuels renouvelés jusqu’do®.. Depuis la loi de 2005 les plus anciens
ont obtenu un CDI. D’autres contractuels : saisensnivacataires de 10 mois, contrats a temps
incomplets (médecins de prévention, etc.)... Au dépes agents étaient recrutés parce qu’aucun
poste de titulaire ne correspondait a leurs fonsti@gnformaticiens et statisticiens en 1978...)

Springsfieds Marin : dimension des (petites) réggaa considérer également, de méme que la pedastfemmes.
Noél Bernard (Snesup)

Par dela la précarité de début de carrieres pésgrar Maud et Alexandre et la démobilisation désrés générations
de chercheurs, il y a aussi des « vieux précairdsLE, etc. Mise en place de la loi LRU et péreatibn des emplois
précaires. CTP locaux établissant eux-mémes diéssgridiciaires.

Intervention sur le (non) paiement des vacances,difficultés d'obtenir des formations (ou il fades délais
considérables pour l'inscription)

Intervention d'une AVS: suite a la loi de 2005 mkauche d'’AVS. Revendication de formation, de
professionnalisation. Les premiers contrats aidégemt a terme.

Intervention d’'un enseignant contractuel (5 mois)uimper qui doit faire 21000km par semaine.



J-L Mazet (SNCS)

Quelle est la raison de I'explosion de la précaitéCNRS: +35% en deux ans. Avec la mise en plaseadences, cela
va encore augmenter. Contrats de 6 mois = attacese le service public parce qu'il y a perte dépendance.
Démantelement du service public.

Intervention d’un camarade de '’ANPE : pétition. 2EDIC : 850 personnes en CDD

Exemple d'un enseignant en LP de l'académie deeflrétans une équipe qui comprend 6 contractuels A0
titulaires : Il était TOS, il a d0 démissionner p@ouvoir enseigner en tant que contractuel !

Collectif de Caen « contre la précarité et pourpigaires » parce gu'il faut aussi améliorer taagion des précaires.
Gestion institutionnalisée de la précarité.

Intervention d’une précaire a qui chaque annéaniattration demande de démissionner.

Intervention d’'une EVS qui, alors trop jeune, nasppu faire 1968 mais veut un 2008. Elle se coataéanmoins de
proposer des actions sans gréve (les jours noniliés), car il est difficile pour les précaires derdre ne serait-ce
gu’une journée de paye.

Intervention sur la politique du gouvernement eriéna de remise en cause du code de travail.

SNPES-PJJ : multiplication par cing des précaisssde secteur, en particulier des catégories @.QlaF permet une
globalisation des salaires et favorise la précabig surcroit la précarité permet de modifier léssions : exemples de
'ouverture de 7 prisons pour mineurs. Leurre deamissions consultatives paritaires.

Arlette Lemaire (SNASUB-FSU)

Le plan Sapin a résorbé moins de la moitié dessmexBIATOSS. Les contrats sont de plus en plusrdiet difficiles.
Un nouveau recensement est nécessaire. Dans lgesupdroit d'embauche sur des missions pérenlhgsa eu un
saut qualitatif : de variable d'ajustement, la préé devient la régle pour casser le statut derlation publique.

Parmi les « petits combats » a mener, celle rélativDécret du 14 janvier 2002 : prime pour les BDS => Demande
gue les non titulaires percoivent cette prime.

Gérard Aschiéri :

La précarité comme norme ? On se rappelle la plitastarisot (« méme I'amour est précaire »)... Laqmité est plus
gu’une variable d'ajustement, elle est un mode e&ign. Derriére : plus de « souplesse » et miseoanurrence des
individus. La loi sur la mobilité introduit la pdgin de « réorientation professionnelle » avec girapdividuel de

contrat de formation. Au bout de deux ans, misedisponibilité... Plus personne ne pourra avoir laagte de

'emploi. Question de la place des précaires das®tganisations syndicales extrémement importémtecdote d'un

film sur les précaires de la FSU : difficulté auver des précaires préts a témoigner devant leéream

Bataille pour les salaires. Pour la résorptionanptle titularisation, bataille pour I'emploi pubkt bataille pour le
réemploi).

Pierre Concialdi

Un prise de recul historique permet de dire quéasprécarité devait devenir la norme, alors la é@cipourrait
fonctionner avec la précarité. Ce n'est pas soblenaocialement, ni méme d’'un point de vue éconamid-a
mobilisation contre le CPE donne une indicationlawéaction de la société. Analyse de Karl Polauyila soi-disant
auto-régulation par le marché : chaque fois quigprache de ce gouffre la société réagit.

Présentation du manifeste

Anne Féray présente le texte adopté par le BDFNMirSa précarité de la fonction publique de
l'invisibilité. Loin des entrées corporatistes, uréxessité pour le service public.

Interventions sur le manifeste :

Olivier Vinay : préciser sur la rapidité de la kittisation, la question des étrangers, la questeanconcours.

SD de La Réunion : il y a déja une réponse du GYETCUI (contrat unique d’'insertion avec formatiobligatoire et
titularisation ou non au bout de 2 ans). Pour 1&& @t CAV, obligation de formation. Il faut portptainte contre les
chefs d'établissement qui n'assument pas cett@atidin. Accompagner les précaires dans I'actioffi¢dIté de faire
greve quand on est en dessous du seuil de pauvreté)

EVS de Loire Atlantique : demande spécifique datoé d'un statut pour les missions d’accompagnéersenlaire.
Question sur le manifeste : peut-on encore le boRiden effet, il y a une crainte que le paragragirele CDI puisse
étre utilisé dans un mauvais sens par les ministére



Présentation des neuf délégations
Justice — FP — MEN —Groupes parlementaires — MESR
Ci-dessous, compte-rendu des deux délégations allesyparticipaient des délégués du SNESUP.

Entrevue au ministére de I'enseignement supérieurtele la recherche (MESR) (14h30-16h)

Pour la FSU : Maud Legall, JL Mazet (SNCS) ; Nodriard, JL Godet (SNESUP) ; Marie
Ganozzi (SNASUB)
Pour le MESR : M. Gillet (directeur de cabinetMyne Marchand (membre du cabinet)

Il a été difficile de présenter nos trois pointseeendications :

a) Connaissance des situations de précarité : deation d’un recensement

b) Revendication d’'un plan pluriannuel de créatiemplois.

¢) Demande a minima que les CDD soient couvertsipatatut national (services, grilles...)

dans un ordre logique et avec une argumentatiam siévie dans la mesure ou M. Gillet ne s’est

pas privé pas d’interrompre ses interlocuteursuet lgs digressions ont été nombreuses. Elles ont
été néanmoins été formulées (in extremis pour tai¢ie) sans qu'il leur soit donné de réponses
claires ou satisfaisantes.

J-L Mazet commence par présenter le manifeste B8UA
1% interruption de M. Gillet : quelle est la défiwiti de la précarité donnée par la FSU ?

Réponse de JLM : Précaires = Tous les non titdayeompris les CDI ; dans I'ensemble de la FP,
776000 (I'Etat en reconnait 380000). En ce qui eome le MESR : cela recouvre tout ce qui va des
vacataires a tous les contrats. Formulation detaashde d’un recensement global.

Proposition d’'un plan pour I'emploi : résorption ldeprécarité et recrutement jeune, au plus pres du
diplome. Nécessité de la prise en charge des deweesa qui suivent la soutenance.

Au CNRS : augmentation de +35% en deux ans degtezoents sur contrat = allongement d’'un an
de la période qui précede la titularisation.

M. Gillet : Il y a régression de la précarité, motaent par I'établissement de vrais contrats entre
étudiants et établissements. Il avance que cels®®GR de Grenoble qui ont revendiqué le stage
de post doc.

JLM : le stage post-doc devrait pouvoir étre efiéepresle recrutement.

Marie Ganozzi : Revient sur le bilan de la loi $agia pompe a précaires continue. Absence de
bilan social dans beaucoup d’établissements.

Mme Marchand : la loi impose l'obligation du bilsocial. Grace aux attributions des CTP, il y
aura une politique de transparence ; Cela permétitistauration d’'un contréle budgétaire. Le
contrat quadriennal permettra également un contréle

Noél Bernard : vous donnez des éclairages locaurg gle nous souhaitons un éclairage national.
JLG : question sur le repyramidage, ou au prét@eteevalorisation en catégorie A (pour des taches

nouvelles liées a I'autonomie) on supprime desgssin B et C dont les missions susceptibles
d’étre assumées par des contractuels.



M. Gillet : Il existe des missions qui ne sont patutaires donc non pérennes. Il existe des
missions qui pourraient étre traitées de I'extérmw mutualisées avec d’autres établissements. Par
ailleurs, il faut faire une différence entre destcats courts et contrats longs

JLM : demande que les syndicats soient associésdéfinition de la précarité. Il n’y a pas de
creéation d’emplois de titulaires au CNRS depuisah®. En revanche +35% de post-docs sur des
contrats ANR.

M. Gilet: le nombre de postes CNRS a tout de méugmenté. On a mis en place des
financements qui n’existaient pas auparavant epgunettent aux étudiants de faire un post-doc ; il
est demandé par la « communauté » et c’est ceedfaita I'étranger. Parallelement, on met fin aux
« libéralités » cette année. Il y aura désormangrdis contrats de travail.

JLG : Les CDD induisent un retard dans I'entréesdanmétier alors que le gouvernement allonge
les annuités de la retraite :

a) precarité a la retraite (réponse de M. Gillety d de plus en plus de monde qui demande a
travailler plus longtemps et ce n’est pas poualasuités)

b) paradoxe alors que le Gvt prétend promouvoir laasibn des femmes car la précarité
chasse en priorité les femmes du métier (répondd. dgillet : on lance une vraie réflexion
de fond sur la question ; chantier lancé dans d¢eige Schwartz : quelles sont les limites
d’age, quels criteres, quelle pondération, etc.).

Noél Bernard : demande que le post-doc vienne d@nesrutement. Proposition de pré-embauche.
Droit & un statut. Les statistiques du ministéreprennent pas en compte les contractuels, les
vacataires... Nécessité de tout comptabiliser. Né&éeds recrutements massifs. Protestation contre
le chapitre intérim de la loi sur la mobilité. Céddt disparaitre des précaires des statistiques.

Marie Ganozzi: dans le deuxiéme volet du Sapmijtdition a 70% des contrats. La situation
matérielle devient de plus difficile. Pas de basmént possible vers les CDI car il ne peuvent avoir
les 6 ans.

Mme Marchand : ce n'est pas exact : CDD a 100%0dmdis et CDI a 70%. Pendant le protocole
Sapin beaucoup d’ayant-droit n’ont pas postulé. .

Remarque du SNESUP : Sapin ne considérait pastes A

M. Gillet : on est dans un pays qui pense que llergradémique est le seul débouché aux études
supérieures. L'objectif de la ministre est de mentgue le dipldbme de docteur est meilleur que
celui d’ingénieur. Il faut aussi ouvrir les graratsps de I'Etat aux docteurs.

Mme Marchand : dans certaines disciplines, le vigequalifiés n’est pas suffisant pour remplir les
postes vacants, et le ratio reste partout inféaeai5.

Noél Bernard : I'absence d’emplois visibles dan&itar décourage les entrées en these.
JLG : Demande d'un plan pluriannuel de créatiomesmgslois.

Jean-Luc Mazet: vous dites que la ministre a fmié démarche pour la reconnaissance des
diplémes : y a-t-il une trace ?

M. Gillet résume ce que le Ministere déclare auaiit contre la précarité : résorption des
libéralités ; mise en place des groupes de trg@aihwartz, avec des auditions jusqu’au 25 mars) ;
bilan social des établissements, plafonnement elesources accordées aux établissements pour le
recrutement de contractuels, création de CTP digsament.



NB : Le guide délivré aux établissements pour 18® Guggere I'établissement local d’'une grille
d’avancement et de salaires au niveau des CTPs souhaitons qu’il y ait une régulation
ministérielle. (Réponse de Mme Marchand : il egtednentairement possible de le faire au niveau
local => il vaut mieux que cela passe au CTP).

M. Gillet : la Ministre s’est saisie des problémats des personnels : revalorisation des bourses
des étudiants, etc. Une meilleure harmonisationstisits des chercheurs et des MCF est a venir.
Des décharges seront données en début de caeiére&Sur le recensement, on ne sait pas quoi
répondre pour le moment. Il serait logique de peofdu passage a I'autonomie pour collecter les
bilans sociaux des établissements. (Protestatiordicales : faut-il attendre 5 ans, la précarité-do
elle étre seulement gérée au niveau des établisseMe

FIN DE L'ENTREVUE

Entrevue au Ministére de la fonction publique (15hB8-16h30)

Pour la FSU : Gérard Aschieri, Vincent Lombard (S)FArlette Lemaire (SNASUB), une collegue AVS, dddarie
Le Boiteux (SNETAP secteur Précaires), Didier lbatlg (SNESUP — SDP)

Pour la direction générale de I'administration eta fonction publique (DGAFP) :

André Santini, secrétaire d’Etat chargé de la fiongpublique, Philippe Caila , directeur du cahinet

Gérard Aschieri a d'abord rappelé que le nombrengleis aidés (CES, CEC, CAE, CAV) ne cesse
de croitre dans la fonction publique depuis 200& ensuite parlé des différents emplois précaires
existants dans plusieurs ministéres (éducatiooma, enseignement supérieur et recherche,
agriculture, fonction publique (état, territorialmspitaliere)).

A. Santini intervient pour demander une définitdnla précarité, et précise que I'on ne peut pas
proposer des CDI sur chaque type d’emploi dansgsune ou la personne ne sera pas en mesure
d’assurer sa fonction durant de nombreuses anhéds. I'exemple des militaires a qui on propose
des contrats de 3 ou 5 ans, renouvelables.

G.A. propose de partir du fait que les emplois girés correspondent a des emplois de non
titulaires et non assurés par des étudiants.

Arlette Lemaire intervient a propos des emploigdiats administratifs et techniques (BIATOS) et
souligne le nombre trop important de contractuetsce type d’emploi alors que les besoins sont
pérennisés et que les recrutements par concoers@s ne font que décroitre depuis 2002. Elle cite
egalement le dernier plan de titularisation (plapiB) qui a laissé de nombreux collégues sans
emplois stables.

P. Caila indique qu’il n’y aura plus, de toute fagcde plan de titularisation dans la fonction
publique.

La collégue auxiliaire de vie scolaire décrit daaion personnelle : travail & temps partiel aspré
d’enfants autistes. Elle précise qu’elle est passde par son travail mais aussi qu’elle ne troage p
d’emplois de titulaire dans ce secteur.

A. Santini lui répond en lui demandant si elle paitrassurer cette tache difficile aupres des aafan
autistes pendant de nombreuses années... |l citéeelisyemple de sa ville (il est maire) ou il a
instauré I'ouverture de la bibliothéque le dimandtecréé des emplois contractuels a temps patrtiel.
Il précise que ce type d’emplois a fait des « hexisedans la mesure ou ce temps partiel
correspondait aux attentes des candidats...



Nous lui répondons que la grande majorité des paesotravaillant sur contrats a temps partiel
préféreraient travailler plus pour gagner plus...

V. Lombard intervient pour souligner les conditi@lramatiques que subissent les enseignants non
titulaires gérés par les rectorats : ils étaieatut®s en tant que contractuels (CDD d’un an, puis
CDD de 10 mois donc chémage juillet - aolt) et rieiant on leur propose la plupart du temps des
vacations (le statut de vacataire entraine un pganemnl’heure faite ainsi que la disparition de
congeés payes).

A. Santini « botte » en touche et renvoie au nénéestle I'éducation nationale.

JM Le Boiteux intervient pour dénoncer les condisicnsupportables et existantes dans
'enseignement agricole. Les contrats aidés y gestcourants. Il rappelle également les
établissements d’enseignement recrutent des os\diexploitation agricole par contrats privés, et
gue le caractere frequemment déficitaire de cerafons entrainent la précarisation de ces
emplois. Il cite 'exemple d’'un de ses collegueswient d’étre licencié au bout de 25 ans de
contrats divers.

D. Fasquelle indique que I'enseignement supérieunanque pas de contractuels et vacataires,
particulierement chez les BIATOS mais aussi paemdeignement et la recherche ou I'on peut
vraiment parler d’emplois précaires (vacataire®y FER , ATER, post-docs, emplois financés par
les contrats ANR 2 ou 3 ans). Il décrit ensuitsifaation vécue par des formateurs FLE au sein des
centres de formation continue universitaires. Atpue ces emplois sont pérennisés dans le temps,
ils sont pourvus par des CDD renouvelés (dansinertas il s’agit méme de contrats a temps
partiel). Ces formateurs assurent des activitéssgignement et administratives (gestion des
formations) et ont été recrutés en tant que peedsnechniques (BIATOS).

P. Caila précise qu’il ne connaissait ce type dlengans la formation continue et souligne
'ingéniosité des administrations dans I'exploibatides contrats...

D. Fasquelle demande une reconnaissance de leup2tences. Il souligne qu’il faudrait leur
proposer une perspective de carriere par la crédtim statut de formateur FLE.

P. Caila réepond qu'’il est effectivement importa@treconnaitre leurs compétences et semble
indiquer qu'il serait possible d’étudier plus ps&nent le cas des colléegues FLE, mais sa
proposition n’est pas ferme.

A. Santini nous remercie notre délégation.

G. Aschieri demande un accord de principe sur ¢éste discutés.

A. Santini répéte gu'il faudra définir les emplpi€caires (qu’est-ce qu’un emploi précaire ?) et
s’accorder sur l'interprétation des chiffres donpasla DGAFP a ce sujet, avant de progresser sur
ce dossier.

Fin de I'entretien

Notes prises par Jean-Luc Godet et Didier Fasquelle



