Congres FSU — Marseille — Du 29 Janvier au 2 Fevri007

Théme 1:

"éducation, formation, recherche: enjeux d'avenir"

Préambule

Education, formation et recherche représententlute en plus
des enjeux essentiels d’évolution, de transformatiers une
société plus démocratique, plus égalitaire. Leibssde la
société, des familles, des jeunes sont considé&alle
gouvernement, en liaison avec les orientations pgeones
dans le cadre de la stratégie de Lisbhonne, n'yrapppe des
réponses ultra libérales qui ne répondent pas aesggences,
bien au contraire.

La FSU participe a I'élaboration de propositiongetalatives,
ses précédents congres lui ont déja permis de romesune
réflexion fédérale, de se doter de mandats quiehbi\étre
précisés, enrichis, élargis. De nouvelles questapuaraissent,
prennent plus d'acuité : lien formation-qualificatiemploi,
VAE (validation des acquis de I'expérience) et fation tout
au long de la vie, culture commune, développemeat
I'apprentissage ...

Si I'Ecole assume une part de plus en plus grande
I'éducation sur un nombre d’années qui n'a cessé&rddre,
elle est loin d’étre seule a assumer la totalit€éathication. La
famille d'abord transmet des modeéles, des faconpadier et
de penser, des valeurs, des manieres d'étre gprédlapnder le
monde, des modes de vie. Face aux dégats de laatisaiion
libérale, I'éducation est une arme collective poamstruire des
individus libres et critiques et conquérir des troiouveaux.
L'Ecole n’est pas un lieu d’éducation parmi d’asitreelle est
chargée de missions spécifiques qui transcendest
particularismes, les hasards de la naissance & deversité
culturelle de la population, ce qui peut parfoi®duire des
décalages avec les valeurs véhiculées par les Iéamila
société. Une des conséquences de la massificatmaire est
que la diversité et I'inégalité qui regnent dars heodes et les
conditions de vie, réagissent plus fortement ddisole
gu'autrefois. Des associations d'éducation popelair
culturelles ou sportives comme des collectivitésittaiales
développent des actions éducatives et culturethes thu temps
scolaire et parfois en lien avec les établissementdaires.
L’Etat par le biais de politiques publiques ou patervention
de ses services publics a contribué a ce dévelogmemais
aujourd'hui, la réduction des budgets, les inégmlientre
collectivités ne permettent pas d'assurer unetégdiicces des
citoyens a I'éducation, a la culture, au sport.gvéales efforts
de certaines collectivités, il reste beaucoup i@ fladur arriver a
une réelle démocratisation culturelle.

Le colt et le mode de fonctionnement de nombre otbéc
d’arts, conservatoires, clubs sportifs, etc. lasdemt souvent
inaccessibles a un grand nombre de jeunes.
d’éducation informelle se sont diversifiés et indialisés. Les
jeunes aujourd’hui sont plus souvent au contactadeonsole
de jeux, de la télévision, de l'ordinateur que deiciures
collectives. Les relations qu'ils ont avec leursgale groupe
ou non, ont une importance sous estimée ou malueniies
conditions nouvelles introduisent des modificatiatens les
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relations au savoir qu'il faut intégrer dans lestigues

éducatives.

Le service public et laique d’éducation garde ua o@ntral et
prépondérant dans I'éducation et la formation desngs.

D’autres services publics d’Etat ou territoriawauwtres lieux,
d'autres structures ayant les mémes valeurs etmi@ses

principes de laicité, y participent. Certains demux partagent
leur activité avec le secteur associatif par délégade

missions ou par le truchement d’agréments. La F&kdldppe

des propositions avec les personnels concernésgdsel et
Sports, Culture, Collectivités territoriales, Pitten Judiciaire
de la Jeunesse...), pour que les activités proppsétamment
d’éducation populaire, culturelles et sportives, iesb

accessibles au plus grand nombre, dans le respscehidsions
des champs de compétences et obligations spédfigiee
chacun.

La FSU a mené des luttes pour faire prévaloir tat dte tous a
une éducation scolaire compléte qui ne peut aujourd
raisonnablement s’arréter au collége, et a for@mant. Tous
les éléves sont capables de réussir, avec leuigratites a
I'école, au college et dans une formation des lycéénérale,
technologique ou professionnelle.

On ne peut accepter l'idée d'une filiarisation s, de

dispositifs ségrégatifs, comme, notamment, I'apijissage. Ce
parcours, prolongé par des études post bac, cesméilleures
chances pour s’engager dans une vie de citoyeondiie ou

de femme capable de conduire sa vie et s'insénatbthment
dans un emploi qualifié. La FSU se prononce pow école

publique et laique pour tous, plus juste, plusitaed et met au
centre de ses objectifs la lutte contre I'échedageoet les
inégalités et de la maternelle a I'enseignemerérseyr, ce qui
exige notamment une réelle mixité sociale, une ugéat
effective et un budget a la hauteur des besoins :

des créations d’emplois pour plus d’encadrementelgses a
tous les niveaux et des emplois statutaires eneliqalace des
emplois précaires

des moyens spécifiques pour vaincre la grande cdifé

scolaire

une augmentation des crédits pédagogiques danglgebde
I'éducation nationale

une enveloppe redistributive au plan national prampenser
les inégalités territoriales en matiére d’éducation

I/ Maintenant et pour I'avenir, les besoins de la aciété et

des jeunes sont

considérables :

1.1/ Les besoins culturels et sociaux de la populah
s’accroissent en permanence et, |égitimement, dmide des
familles aspirent a ce que leurs enfants puissecéder a une
formation de citoyens cultivés, actifs, critiquaptes a prendre
des responsabilités, a intervenir dans la vie soa@h la vie
professionnelle, a accéder a des loisirs actifsCeci ne peut
étre réservé a une élite. Les besoins en main deeaualifiée
sont importants pour faire face a I'évolution deée@conomie



mais aussi aux départs en retraite dans les argéemir.
L’'automatisation et le développement du numériguieagnent
de profondes mutations dans le monde du travailatela. Le
niveau de technicité des emplois s'éléve rapidembiatre
société a de plus en plus besoin de travailleuadifois, ayant
les moyens de maitriser leur outil de travail eéte¥ en
capacité de transformer celui-ci. En méme tempsplration a
un travail plus intéressant, plus valorisant, esttef Les
contenus de I'éducation ne peuvent ignorer cesuéueak.
L'analyse critique du processus de travail, lag®esn compte
des questions de sécurité, d’environnement, delajd@yement
durable, d’exercice de la citoyenneté sur le lieu tohvail
doivent étre intégrées dans les cursus scolaifa dermation
initiale comme en formation continue.

1.2/ L’élévation des qualifications est une nécessité. S'il est
indispensable de garantir I'accés au niveau V pous, celui-
ci se révele déja insuffisant pour la plupart deitiens et le
niveau Bac + 2 et au-dela est celui qu'il faut vipeur la
grande masse des jeunes en formation. Le role fiertation
initiale est pour cela essentiel. Celle-ci concetauat I'école
maternelle que la scolarité obligatoire qu'il cami d’allonger.
C’est le meilleur gage d’une implication dans larRation tout
au long de la vie, elle-méme a développer condidiénzent. La
nation doit s’engager fermement, en priorité, p@sorber les
sorties sans qualification ; en particulier en ddppant des
formations professionnellespubliques actualisées. Cette
nécessaire élévation des qualifications doit &retsonnée par
des diplémes nationaux reconnus par les employéans le
cadre des conventions collectives et du statut fdestions
publiques. La FSU dénonce la pratique patronalelds en
plus répandue de non-reconnaissance des diplompetaxte
d'un prétendu manque d'expérience des jeunes catisdid
lemploi qui se traduit par une sous-rémunératiaes
déclassements durant les premiéres années del eayzr la
précaritt des emplois. La
qualifications est aussi une exigence a porter plag
personnels des métiers de I'éducation et de laerebb.

1.3/ Les enjeux de la recherche sont considérablgmur le
développement culturel, scientifique, économiquepdys. La
recherche fondamentale et appliqguée est une t@ctismplexe
allant du progrés des connaissances a leurs afplisa La
production des connaissances est nécessairemsriégea la
transmission des connaissances et a I'éducatias.éle ne s'y
réduit pas. La construction des savoirs scientiffgest aussi un
but en soi indépendamment de toutes retombées @iques.
La recherche fondamentale d’aujourd’hui ouvre aeleherche
finalisée de demain et a I'innovation d’aprés dem&ius que
jamais recherche, éducation et culture sont imiéegulLa
recherche est une question de société centralepapé des
problémes d'éthiques et de démocratie (31), &€&chelle de
la planéte, une question de développement humamnetard
pris par la France dans ce secteur est indénidablm elébat
important s’est tenu ces dernieres années sur @etigtion, en
liaison avec les luttes des chercheurs, soutenus Ipa
population. Les réponses apportées par le gouvemtemont
pas été a la hauteur des besoins et des |égitirigsnees des
milieux scientifiques.  Elles conditionnent trop
systématiqguement l'octroi
retombées économiques directes a court terme ateerche,
en sélectionnant des projets qui lient les aspsaEntifiques
fondamentaux a l'intérét pour les entreprises. dmmunauté
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nécessité d’élévation des

des moyens aux éventuelle

scientifique ne doit pas se couper de la réflextgnyenne,
mais doit conserver la liberté académique et pawléterminer
ses orientations thématiques et son droit a la igatin
indépendamment des orientations de monde patranales
intéréts a court terme des régions finalisées parodientations

économiques.

1.4/ L'éducation doit étre garantie a tous les jeurs quels
gue soient leur situation, leur milieu, leur liee de. L'égalité
filles garcons doit étre une préoccupation permgmesomme
I'accés des jeunes des milieux populaires, ceuxqdestiers a
population défavorisée, ou des zones rurales ostiestures et
équipements sociaux, culturels, sportifs ou dessdamt trop
souvent défaut. La question des inégalités scelaeepose de
maniére aigué notamment dans les DOM-COM ou d
nombreux enfants et adolescents ne sont pas s@édatine
attention toute particuliere doit étre portée awunges
nouvellement arrivés en France, la plupart du temps
francophones, ainsi qu'aux étudiants et enfants faleslles
sans-papiers, sans logement, fragilisés et pouf'é&pliication
et la formation sont des aides fondamentales. Aletuent le
droit a I'éducation est gravement remis en causeredes
jeunes scolarisés dits « sans papiers »: la FSdarone les
intrusions de la police dans les établissementtaises, les
expulsions des enfants et des familles, ce quc@straire a la
convention internationale des droits de I'enfaratéi¢e par la
France Depuis la loi du 11 février 2005, les jeunes matanie
en situation de handicap ont obligatoirement ur@eéou un
établissement scolaire de référence et I'Etateyni e mettre
en oeuvre les moyens de leur scolarisation, talle définis
dans un projet personnalisé€ln systeme de compensation
(aides humaines et techniques, enseignants spésialu avec
une formation spécifique...) doit absolument trousarplace
au sein du systeme scolaire. Il importe aujourd’'tiei faire
respecter ces droits, a la hauteur des besoingdess et des
écoles ou établissements qui les scolarisent etrcéien avec
les familles. Toute personne détenue, doit pouvaussi
bénéficier d'un enseignement assuré par le serpigglic
d’éducation en liaison avec les personnels péidtieas, car
'acces aux savoirs et aux connaissances, l'adtpriside
compétences et de dipldmes constituent un factagaimental
de la réinsertion et de prévention de la récidive.

1.5/ Par ailleurs, la question du droit a I'éducaton pour tous

se pose au niveau international. L'objectif de Dakar qui
consiste a scolariser tous les enfants dans leapend'ici 2015
est loin d'étre satisfaisant puisqu'a I'neure dletaieux enfants
sur cing abandonnent en cours de scolarité en udriq
subsaharienne, du fait de [I'absence de formatios d
enseignants. De nombreux autres pays sont égaleme
concernés par ces difficultés. Parce que I'édutatsb un levier
du développement, il faut agir a tous les niveauNESCO,
Campagne Mondiale pour I'Education, interpellati@s Etats,
etc.) pour centrer les mots d'ordre sur l'exigerte
recrutement, de formation et de salaires décemstenigeignants
afin de dispenser une éducation de qualité, hitivte Education
pour Tous doit s'étendre au secondaire.

II/ Dans un contexte qui a changé, une politique étative
de renoncement

Face aux besoins considérables, en constante iévplat dans
un contexte qui se modifie, le pouvoir a, ces dggs années,



développé des politiques libérales pour qui laéspEducative
doit se plier aux exigences de I'économie de mardhé
qualification se transformer en employabilité, é&veloppement
de lindividu en gestion du capital humain, tandjse sont
développées les aspects individualistes, utilitesis et
consuméristes de l'accés aux savoirs. Le systérneaéfl est
considéré comme un co(t dont il faut réduire torgguius le
montant et comme un service qu'il faut alignerIssrregles et
normes de gestion de I'entreprise. Celles —ci @i les
moyens, détruisent les solidarités, développentcwwmance,
individualisation, exclusion, privatisation, marckigsation, ...
Elles généralisent la précarisation des emplois dies métiers
de I'éducation. Ces orientations, loin de réporaine enjeux,
ne font qu’aggraver la situation.

[1.1/ Le contexte s'est profondément modifié ces deiéres
années :

L'environnement économique et social s'est considément
dégradé : chémage en augmentation, précarité disééra
ghettoisation accrue de certains secteurs urbaimaraux. Les
déchirures sociales dues aux politiques libéralascentuent
notamment dans les quartiers dits « difficiles e>,qo'a révélé
la « crise des banlieues » de l'automne 2005. ukdjoui, la
fracture sociale s'agrandit et la fracture scolastbien réelle
Dans le méme temps, les objectifs de formation dqaatitatifs
que quantitatifs, les diplémes et I'élévation géheee des
qualifications sont remis en cause. Plusieursdatsmodifié en
profondeur le paysage: loi Fillon pour I'Ecole, Birloo sur «
I'égalité des chances », loi sur la recherche, LOhiFSarkozy
qui renforce les politiques sécuritaires...

Aprés les lois Perben et notamment la création des
établissements pénitentiaires pour mineurs et destres
d’éducation fermés, la loi de prévention de la rigliance
s'appuie sur des rapports (Benisti, INSERM...) pjustifier
une politique de détection précoce de « comport&nen
déviants », remettre en cause le secret profesdiodonner
des pouvoirs accrus aux maires, valoriser la rémessur la
prévention et I'éducatif.

A I'échelle européenne, alors que I'éducation eel&v principe
du domaine de responsabilité de chaque Etat mendre,
constate des convergences libérales en matiérelati®n des
politiques éducatives. La stratégie de Lisbonnedestnue la
référence des réformes de I'Education en EuropesiAien
liaison avec la mondialisation libérale, avec noenbr
d'orientations européennes ou préconisations istegfravaux
de I'OCDE contestables et avec le recours a désatedrs du
type PISA, individualisation, décentralisation, andmie,
contractualisation, pilotage par la performancevieghnent des
notions centrales. En application du cadre eurgpéen
I'évaluation en langues vivantes serait réduite ellecde
simples compétences : la FSU s’oppose a I'expétiatien des
certifications en langues car elle risque de reogsla terme les
dipldmes nationaux. Ainsi, depuis quelques annakess que
les résultats stagnent, le service public d'édocafait I'objet
de réductions budgétaires brutales empéchant aims
nouvelle étape de démocratisation. Le développemdenta
privatisation de certaines missions, leur transferix
collectivités territoriales et marchandisation dystéme
éducatif renforcent les inégalités sociales et ialgst Le
gouvernement met en oeuvre, a travers des réfoammsyées
sur certains rapports ou audits, une transformation
fondamentale du fonctionnement et de la conceptiaiu
systeme éducatif, des conditions de travail, dessions et du
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réle des personnels des contenus d'enseignemeainde
2005/2006 a mis en évidence I'ampleur des problemeguels
une trés grande partie des jeunes sont confrortéars
difficultés croissantes a accéder a la vie professlle
entrainent de fait des difficultés a s'insérer demns vie de
jeunes adultes, indépendants et maitres de lesteege. Le
mouvement contre le Contrat Premiére Embauche (GPE)
exprimé le refus d'un avenir fait de précarité 'etcertitudes.
La « crise » des banlieues de novembre 2005 aéréabhndon
dans lequel se trouvent nombre de jeunes et laumdlés. Les
deux mouvements, qui se sont exprimés de facoerdiffe,
avaient comme points communs un sentiment d’irgastun
refus des discriminations dont les jeunes sontjéiplet des
inquiétudes face a I'avenir que leur propose laéécCeci a
mis en évidence aussi qu'il n'existe pas une neggalinesses.
Certains jeunes sont confrontés a des difficultégtiptes :
discriminations tant ethniques, territoriales queiales ; les
"sans papier" sont par ailleurs menacés d'expubbioterritoire
avec leurs familles... Les inégalités sociales,lad@s et
culturelles n'ont pas les mémes incidences surlésugunes et
le risque est grand aujourd’hui d'une fracture senlement
dans la société mais entre les jeunes eux mémes.

ZOOM : Violence des jeunes, violence sur les jeunesine
préoccupation de tous les éducateurs.

Aujourd'hui, la société produit des violences aesruqui
traversent toutes les couches sociales. La jeumassesst pas
plus responsable que d'autres catégories, ellekehppeut-étre
davantage les effets. La dégradation sociale &sdéace de
perspectives d'avenir pour beaucoup de jeunesatilisation
du contexte familial notamment par le chémage msé&curité
professionnelle et sociale, la ghettoisation dtages quartiers,
les discriminations dont ils font [I'objet contribute
manifestement au développement de la violence, cgusoit
dans ou hors du cadre scolaire. Ce phénoméne deneio
prend un aspect encore plus aigu vis a vis dessfillans la
mesure ou il favorise un renforcement des stéréstygt des
attitudes sexistes déja existants et qui structuesiwore la
société d'aujourd’hui. Combattre ces tendanceseasr un
réel développement des pratiques éducatives fartrisa
tolérance, la prise de responsabilité et le respestdifficultés
de tous ordres qui parfois se cumulent, le sentird&chec, la
perte de I'estime de soi, mais aussi le sentiménséturité
peuvent conduire certains jeunes aussi bien a uténee
passivité qu’'a un comportement violent. A la viaersociale
s’ajoute souvent celle qui nait au sein méme deol& : les
difficultés scolaires du jeune, son impossibilitéammuniquer
avec les enseignants et [institution, les exigencenal
comprises, de celle ci, placent le jeune en sitnadie blocage
et de réaction face a un univers auquel il n'adigas. La
qualité de la relation éducative et des relatiartseeéléves (en
particulier inter-sexes et/ou inter-culturelles)ers’ trouve
dégradée, rendant plus difficile I'appropriationsdsavoirs.
Face a ces difficultés, bien des personnels semstedémunis,
fragilisés, isolés.

Dans ces conditions, il est nécessaire d'étre dapdibvaluer
I'évolution de la violence a I'Ecole et son impalces données
issues d'enquétes diverses montrent une augmentati
constante du nombre de signalements depuis 2008, auac
des disparités selon les années. Méme si l'analgseces
données (en particulier celles du logiciel SIGN&thnde une
extréme prudence, (I'augmentation est par exempie en
partie a une politique plus systématique de signeai, elles




permettent de saisir une tendance qu’il ne s’agitde
minimiser ni de dramatiser.

Pour le moins, les réponses institutionnelles njuae été a la
hauteur des enjeux et des souffrances. Dans Ibbsétments,
la réduction massive du nombre de postes d’encadrem
éducatif et d’enseignement a au contraire largermentribué a
'aggravation de la violenceen milieu scolaire. La
généralisation de systemes tels que vidéosurvedlaonu
biométrie, la substitution de policiers ou vigikasx personnels
d'éducation ne répondent pas aux difficultés, aeurien
masquent provisoirement les causes sans éliminer le
conséquences, provoquant y compris des regainphbmee et
sont a condamner. Certaines technologies peuveréeftds
contribuer a sécuriser locaux ou matériels.

A I'école mais aussi dans la vie associative etldésirs, les
enfants, les jeunes se construisent comme citoyeeks passe
d’abord par l'appropriation des régles de vie comesy le
respect mutuel et le dialogue. Dans les établissmmeela
passe notamment par des pratiques de médiationeet d
résolution non-violentes des conflits. Les perstsxmeontrent
au quotidien leur volonté de lutter contre tousnemquements
a la regle et de recourir a la sanction chaque fpig
nécessaire, comme un acte éducatif qui ne peuteffiimace
gue si elle est juste, proportionnée a la fautexgliqguée a
I'éleve. Encore faut-il avoir les moyens de le daice qui

Le chdmage, la précarité, I'exclusion sociale, laéne pesent
lourdement sur les conditions d'apprentissage ldsg% Or, la
politique mise en oeuvre aujourd'hui (loi Fillonpgrentissage
Junior & 14 ans, réforme ZEP, recul de la scolaisades
enfants de 2/3 ans, remise en cause de [I'enseighems
spécialisé du sport scolaire, restrictions budgétaires
massives...) ne répond pas a l'objectif de faiusgié tous les
éléves, pire elle organise un véritable renoncement

11.2.1/ La loi Fillon votée a la hussarde au printemps 2005 vis
a transformer le systéme éducatif de maniére derabla
renforcer le tri social. Partant du postulat, qoeisrécusons,
gue tous les éléves ne seraient pas capablesrcialidela de
connaissances et compétences de base, et suridm migt
"talents" naturels que nous avons contestée déesgdport
Thélot, elle prétend que la définition d'un socle d
connaissances et de compétences pour tous les &léffieait a
régler la question de [I'échec scolaire. Cela relé&le
I'imposture. Loin de lutter contre I'échec scolalee« socle »
permet uniquement d'acter les inégalités entréliages, en les
naturalisant et de mettre en place une école depissvitesses
(acquisition du seul socle commun pour une pawie ééves,
tandis que les plus "méritants" pourront accédemdemble de
la culture scolaire). Les récents audits commandésBercy
confirment cette orientation.

Les jeunes cantonnés aux savoirs et compétencelsasie

suppose notamment une grande cohérence des équipesdurant leur scolarité sont renvoyés a une hypaihéti

pluriprofessionnelleset de la direction dans les établissements
du second degré, mais aussi un temps de concartatitus
dans le service pour assurer la prévention et litcainsi que
du temps pour dialoguer avec les familles. Celas@aa
I'évidence par une augmentation conséquente du reiés
personnels de vie scolaire qualifiés et non prééariComment
penser par ailleurs une véritable politique de enéen, plus
efficace sans des équipes pluri-professionnellesis pl
nombreuses permanentes et stables dans tousbéss&ments
(enseignants, personnels vie scolaire, psycho&goe-psy,
assistantes sociales, infirmiéres, médecins...) paler mieux
et plus t6t les jeunes avant les passages a Ragtent, sur
autrui ou sur eux-mémes ?

Comment s’attaquer aux racines de ce probléme reaablir
des services publics forts dans les quartiers @aug culture,
social , justice, de santé,...) avec des persorfoaisés a ces
questions et oeuvrant dans un souci d’apaisement ?

C’est par le développement des services publicsdagositifs
de régulation et de partenariats que I'on pourfer alers «
moins de violence » dans et hors I'Ecole. La FSuUse que les
CESC soient instrumentalisés pour une politiquesidire.
Comment sortir de la violence sans répondre adtnsté
sociale, sans garantir des droits fondamentaux us fes
citoyens, sans s’'appuyer sur la capacité citoyemies
personnes reléguées dans les quarteass mettre en ceuvre
une autre politique sociale et urbaine ?

11.2/ I'objectif de démocratisation de I'école faitplace a un
projet profondément inégalitaire

Tout le monde s'accorde a dire aujourd'hui que réalgs
progrés réalisés, aprés trente ans de progrésnooqtii ont
permis d'élever de fagon considérable le nombrejedmes
qualifiés et de diplomés, la démocratisation dedlé marque
le pas depuis 1995 : trop d'éléves sont en graiffieutié
scolaire; en dépit d'une amélioration notable tdmpjeunes
quittent encore le systeme éducatif sans aucunkficaion,
alors que la corrélation est connue entre les litégasociales
et les inégalités scolaires.
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formation tout au long de la vie. Or toutes lesdésimontrent
I'importance de posséder une solide formation aleiti et
d'obtenir un dipléme pour s'insérer dans la vieiadecet
professionnelle, et tirer profit de la formatiomtiaue. Au nom
de l'individualisation des apprentissages sur keliflaptitudes
présupposées et d'une utilisation dévoyée des atiais
nationales cette loi, notamment au travers des eroj
Personnalisés de Réussite Educative (PPRE), eméenvdyer
aux seuls individus la responsabilité de leur néeissi de leur
échec, sans répondre a la question des difficidtétaires.
Elle érige en dogme la notion de mérite individset lequel
repose le principe affiché d’ « égalité des chanc@®urses au
mérite, choix du lycée pour les meilleurs éleves cldléges «
ambition réussite »...) et met I'accent sur le foragat des
individus (pilier « compétences sociales et civgwedu socle
commun, note de vie scolaire au college..).

La FSU dénonce les dispositifs qui stigmatisentpénalisent
les parents en difficulté et préconise de les asspteinement
a la réussite de leurs enfants

Le socle, en privant de nombreux éléves de panererde la
culture scolaire, ne pose jamais la question deslitons de
travail des éléves au sein de la classe, ni dutampessaire
pour les différents apprentissages. Il délégitimataines
disciplines comme I'EPS, la technologie ou les igngenents
artistiques, qui ne sont pensées que sous l'arapeudsitions
transversales, comme si elles n'avaient pas dtifsjgropres
ou comme les langues vivantes réduites a de sinopits de
communication et dont une seule est intégrée de socnmun
. Directement inspiré du cadre européen de compéseriés, il
induit une évaluation incessante de micro-compégnsans
gue l'on sache d'ailleurs ou sera mis le curseur géfinir si
chacune d'elles est acquise ou pas. Les livretodwétences
et les certifications ne peuvent en aucun cas bstifuer aux
dipldmes. Loin de régler un vrai probleme alors qiles
dizaines de milliers d’emplois ont été supprimésnagau de
la vie scolaire, la note de vie scolaire relevend'\wonception
de I'éducation qui accorde une place importantéwvaluation



de comportements. Derriere la notion de comportésnen
civiques et responsables ou d’engagement, se gmbfn fait
les notions de docilité et de comportements nofméikés par
les notateurs. Cette note risque par ailleurs @&eder des
tensions supplémentaires et doit é&tre abandonnée.

La FSU demande I'abrogation de la loi Fillon. Pilears la loi

Borloo dite « de cohésion sociale » vise a tratemaximum
les difficultés scolaires en dehors de I'école etmogant des
aides aux municipalités dans le cadre des ProgtRélissite
Educative alors que I'éducation nationale, privéembyens,
peut de moins en moins assurer toutes ces miss(eite
politique vise a externaliser la prise en chargdaddifficulté

scolaire et renforce les inégalités territoriales.

[1.2.2/Une remise en cause de I'enseignement pro&esnnel
public

Conséquence, entre autres, des lois sur la délisaticn,
limplication des Conseils Régionaux dans les fdromes
professionnelles s’est accentuée ces derniéresegntant au
niveau des financements que de politiques de ptuples
territorialisées (Contrats d'objectifs et de moyerRlans
Régionaux de Développement des Formation), accentaa
concurrence entre formations initiales publiquesissatatut
scolaire et formation sous statut d'apprentis, es/ pour
I'essentiel. Certaines collectivités territoriafesancent parfois

massivement des centres de formations ou des écolesl'apprentissage entretiennent

d'enseignement supérieur privées. Les réductiomgéiaires
massives dans le Service public avec suppressmpsstes, de
sections notamment en Lycées Professionnels, & wamploi
» du plan Borloo, articulé avec la logique de rexsonent
/exclusion de la loi Fillon, de I'apprentissage-iunet de la
réforme de la taxe d'apprentissage sont autarénaétlts qui
pésent lourdement sur l'avenir. L'apprentissagarestué par
un forte ségrégation a I'embauche et son développem
conduirait a un systéme “ dual " (apprentissagédse)
socialement connoté. Pour une méme spécialité&deditions
de formation sont trés différentes d’'une entrepas&autre
avec un temps d’enseignement général réduit d’ainsmia
moitié ; de trés nombreux jeunes en échec scdkirestent en
apprentissage, d'ol des taux importants de ruptereontrat

(25% en moyenne, avec des pointes a 40% dans retai

spécialités) ; il est colteux en argent public gmpris en
incitations financiéres toujours plus importantesup les
entreprises.

L'apprentissage comme outil de formation professéie (en
particulier aux niveaux IV et V), ou comme outl de
remédiation pour les éleves en grande difficultésh’pas la
solution efficace a laquelle on essaie de noug faioire.La
grande majorité des apprentis du niveau Ill vietnghin
cursus scolaire au lycée et non d'un niveau |V rabtpar
apprentissage. Dans de nombreuses professions,
particulierement au niveau V, [I'apprentissage
essentiellement cantonné aux pratiques actuellesnétier.
Pour les jeunes confrontés aux évolutions rapides d
techniques professionnelles, ce type de formaigmmettra de
moins en moins une insertion durable. Certainesonég
manifestent maintenant la volonté de développer QE#
“publics”. Ce n'est pas la solution préconiséeladfSU. C’est
la une nouvelle menace pour les formations prodesslles
publiques, en particulier aux niveaux V et IV.

Qu'il s'agissent de CFA privés ou publics, les nlitds de
formation (contenus de formation, alternance a emigs et
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est

réduction de moitié des enseignements par rappok a
formations scolaires, poids des branches professitas...)
sont les mémes. Pour se démarquer des politiqu
gouvernementales, des collectivités territoriale&gianales
préconisent un rééquilibrage public-privé dans glamtissage
qui se fait trop souvent au détriment du serviceblipu
d’éducation, qui voit chaque année disparaitrefdesations,
voire des filieres entiéres. C'est hotamment paitecraison
gu'a chaque rentrée, des milliers d’éléves ne &atpas de
place en LP dans la spécialit¢ qu’ils ont choisg. le
gouvernement arrivait a atteindre I'objectif anrories 500
000 apprentis (loi Borloo) mettant ainsi I'apprestige
gquasiment au niveau de I'enseignement professiquuidic en
terme d’effectifs pour les niveaux CAP, BEP et Bawo, le
risque de basculement vers un systeme unique deafion
professionnelle, plus proche du modele europédmdibserait
a craindre. Il est également possible que I'onisite vers un
systéme dual : relégation dans I'enseignement gsafenel et
apprentissage ultra sélectif. Il est a craindrdetgant que l'on
renforce  un systeme inégalitaire: relégation dan
I'enseignement professionnel pour les uns, appsage ultra
sélectif pour les autres. En tout état de causeprémentant
I'apprentissage comme a la fois un moyen de lutiatre
I'échec scolaire pour les plus bas niveaux de fijcations et
un outil de développement des plus hauts niveaux c
qualifications, le gouvernement et les régions g@imeuvent
des amalgames. La F¢

qui conduit a une hiérarchisation des établissesnermiige a y
introduire l'apprentissage , est trop souvent létexte a la
suppression d'options et & une spécialisation danshamp
professionnel au mépris de toute diversificationgyéphique
de la formation des lycéens

11.2.3/ C'est dans ce contexte qu'est mis en placg«
apprentissage-junior ». Mesure348 phare de la loi dite «
Egalité des chances », il remet en cause de fasctdarité
obligatoire jusqu'a 16 ans et le collége pour tdusecrée de
fait un palier d'orientation dés I'age de 14 ansagistitue un
recul de plus de 30 ans sur I'évolution du systédhecatif. Il
renonce a donner a chacun une formation initialequlaité
permettant des poursuites d'études au lycée. @etteire, qui
cible précisément les jeunes en difficulté des tiprarsensibles
constitue une discrimination supplémentaire et s
sciemment I'exclusion précoce et le tri sociabadontre d'une
partie de la jeunesse. Ce nouveau dispositif sithsen
l'aggravant, dans le cadre du développement tousutz de
I'apprentissage, voulu par le gouvernement et debneuses
régions, qui menace l'enseignement professionnal. péut
craindre qu'une partie croissante de la jeunesseoiteainsi
systématiquement renvoyée vers l'apprentissage pirant

etd'école les jeunes, on les prive de toute possitdé combler

leurs lacunes, de poursuivre une formation de eragultivé et
d'atteindre une formation qualifiante d'un bon aive
L'éviction précoce du cursus scolaire commun lagsttise
davantage sans leur donner de réelles chancesertdins
professionnelle. L’apprentissage junior est dong seulement
injuste socialement mais une erreur politique taemnforce
I'exclusion et les discriminations a I'encontre desnes de
milieux sociaux déja fortement défavorisés. La Ff&ldonce ce
dispositif et demande son abandon.

11.2.4/ La FSU dénonce la prétendue « relance deseEP »



car, elle se caractérise par :

la sortie programméde nombreux colléges et leurs écoles, et
de lycées sur la base de critéres sociaux et seslqui visaient
a exclure le plus grand nomla&tablissements,

une logique de redéploiement des moyens sur lelelésus les
colleges

le renoncement a viser la réussite pour tous laseg de
milieux populaires

la volonté de faire des réseaux ERLssement dénommés
"ambition réussite" des laboratoires de dérégleatiemt.
Projets de réseaux élaborés en dehors des personnel
difficultés a cerner les missions des enseignagférents qui
apparaissent parfois comme niveau hiérarchiquenéeiaire,
alourdissement de la charge de travail, arrivééivar des
assistants pédagogiques, multiplicité des intemenpour une
méme discipline et individualisation a outrance .qirL de
répondre aux attentes des personnels et damélimer
conditions d’enseignement, les moyens « supplénneata qui
ont été redistribués dans les EP1 sous forme dpmests
référents constituent un vecteur privilégié de giénr@entation
a la fois dans l'organisation des enseignementsii¢e en
cause des horaires nationaux et éclatement du grdapse...)
et dans le statut des personnels (services a chevd' et 2"
degré, missions polyvalentes) ce que la FSU condairaute
de volontaires en nombre suffisant, les Recteursffecté sur
ces postes de nombreux TZR, y compris néotitulaikéia de
sortir du dispositif, la FSU exige que les moyeri&l Eoient
transformés en emplois statutaires pour répondoe réals
besoins des écoles et des établissements.

Cette fausse relance « poudre aux yeux » ne peutanforcer
les ségrégations scolaires et sociales : moinold'émur les
jeunes des milieux populaires, cantonnés a desrsaalaires
peu exigeants du socle et invités a se mettre emeandu
systéme éducatif le plus rapidement possible, gisettion
accrue des lycées de banlieue avec le contournerégonisé
de la carte scolaire par les meilleurs éléves.

Au lieu de combattre la misére sociale et les pscieepauvreté
qui se développent, le gouvernement met en plaeaéforme
qui ne vise en fait qu'a assurer la « mixité deisegb et
abandonne la grande majorité des éléves de mipepulaires.
L’idéologie de « I'Egalité des chances » est unpasture car
la responsabilité sera renvoyée a I'éleve qui riguais su ou
voulu saisir sa chance.

[1.2.5/ Dans ce contexte, I'Ecole publiqua souvent été mise
en cause : mauvaise orientation des éléves, formation
inadaptée aux besoins des entreprises, trop dednuisl,
mauvaises pratiques d'enseignement... Les persomhdeur
travail ont souvent aussi été méprisés et ignoaédepMinistre
qui caricature et entretient le trouble dans Il'mpinsur la
guestion de l'apprentissage de la lecture, la gr@nem le
calcul... C'est a une véritable campagne de démignt, que
I'Ecole a d{ faire face.

Ceci a semé le doute dans l'opinion et notammemtéaudes
parents. Cette vision caricaturale de I'Ecole raussi a la
bonne scolarité des éléves. La FSU condamne laB& de la
loi sur les libertés locales de 2004 et la cirgeladu 2
décembre, qui font obligation pour les communesédalence
de financer la scolarisation des éléves sur unde éuavée
d'une autre commune. Elle demande leur abrogation.

11.2.6/ Aux attentes exprimées par les étudiants ts du
mouvement contre le CPEant en terme de formation que de
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société, le gouvernement n'a répondu qu’en meganplace
une commission « Université emploi » dont les psims
sont loin de répondre aux besoins des jeunes,iatéplace le
probléeme en désignant les universités comme seul
responsables.

Le rapport Hetzel sans apporter de solutions arige ade
démocratisation des université&g contente de critiquer le
service public d'orientation sans tenir compte danque de
moyens des CIO et des universigisd'apporter comme seule
réponse une pseudo professionnalisation accruétament de
la formation proprement dite. La FSU s’oppose aniae en
place de I'orientation activée dans les universitgs risque de
décourager les jeunes, particulierement ceux idsgsmilieux
défavorisés, de s’engager dans les études supEgigier leur
choix.

11.3/ L'orientation en ligne de mire

Les milieux économiques veulent davantage assujés
contenus de formation, la nature des évaluatiotesgtarcours
des éléves a leurs besoins a court terme. On dentaglus
en plus aux services d'orientation de se faire hikéaes
demandes patronales, de favoriser le développeme
systématique de [I'apprentissage, et de subordonn
I'élaboration des projets des éléves aux déboudbésux
immédiats.C’est d'autant plus préjudiciable dans des région
ou le tissu économique est tres peu diversifié@matent dans
I'outre-mer. Ce pilotage exclusif de I'orientatipar I'insertion
est dangereux. Tout d’abord parce qu'il est fonda#alement
inégalitaire et ne peut que limiter les ambitioes geunes des
milieux les plus modestes qui se résignent pludefaent a des
formations courtes. Ensuite, parce que I'absengarakgective
sérieuse, a long terme, prenant en compte lesabéa#t besoins
de la société ne permet pas de former I'ensemideliggdmés
nécessaires au renouvellement des emplois et
développement économique. Enfin, parce que I'ékthmr des
projets d’avenir a I'adolescence n’a rien avoir@ve plan de
carriere. Avant de s’interroger sur les débouclatsrgiels, les
adolescents cherchent d’abord a dessiner les asntteucelui
ou de celle quils aspirent a devenir, & se projetens les
activités et les rbles sociaux dont les professsmm porteuses,
a accéder au statut de jeune adulte. Or, I'infleete I'origine
sociale et du genre sexué pése fortement sur aatiruction.
Les conseillers d'orientation-psychologues s’efémtcd’aider
les éléves a s’en distancier et a définir leurpm® aspirations
et attentes. Mais leur recrutement a été divisé paes
derniéres années. La FSU s’oppose au transferéntigirees de
leurs missions, comme les entretiens individuetsiehtation,
sur les enseignants, qui ne sont pas qualifiés.

11.4/. L'Etat abandonne certaines de ses prérogaties

Malgré les mobilisations des personnels, malgr@pdsition
des Régions et de quelques départements, le trardde
personnels TOS du systéme éducatif a été imposgndem par
privatisation ou externalisation de certaines roissi (demi-
pension, accueil, entretien...), précarisation eformement des
inégalités territoriales, ses conséquences en pansibles.
C’est souvent I'équipe éducative dans son ensembiese
trouve amputée de personnels qualifiés et attaéhdsur
mission éducative et cela au moment méme ou lesirtzesn
adultes dans les établissements sont criants. ltareude la
performance instaurée dans les services, la psatadn de
diverses missions dans les services publics atltzigation de
la concurrence dans le secteur de la formationepsidnnelle



conduisent le ministére de la Jeunesse et dessSaaralquer
son fonctionnement sur celui de I'entreprise etcdmmerce.
Ce ministére abandonne sa mission éducatrice (@&tehn

populaire et partiellement le sport éducatif) pastreindre son
activité a la « jeunesse » a
interministérielles et au développement du spaiéfél et de
haut niveau. De fait ce changement a la fois airettet de
culture interfere sur le développement des actihscatives
hors champ scolaire en particulier dans le domdinsport et
de I'éducation populaire.

Les personnels Jeunesse et Sport et tout partiendgnt les
personnels pédagogiques sont confrontés a la gertens de
leur métier. De méme , a la PJJ, I'expérimentationransfert

aux conseils généraux des mesures éducatives al civ

transforme en profondeur les missions de la justies

mineurs, pour les personnels et pour les jugesdfmts. De
plus, a la PJJ, les nouvelles orientations natem@iéforme de
'ordonnance de 1945, Perben 1, Perben 2, ...) térdieplus
en plus a sanctionner les mineurs comme les majenifaisant
abstraction du contexte social et familial et derdecapacités
d’évolution.

La FSU condamne la transformation de cette ingitutet

réaffirme sa volonté du maintien de ces valeudeeta double
compétence (civile et pénale).

1.5/ Développement et diversification d'un secteur
marchand de I'Education, une autre source d’inégalés...
Soutien scolaire mais aussi cours de remise a wiv@aa
préparation aux examens : un « marché » scolaidéwsoppe
en marge du systéeme scolaire, symptdme de I'impoeta
gu'attachent les familles a la réussite scolairempant avec
des dispositifs collectifs, associatifs ou sociatdiride aux
devoirs, de véritables entreprises privées se trésn
prosperent, profitant a la fois des carences duicgeipublic
(déficit de prise en charge des difficultés desvedd et de
déductions fiscales (qui ne profitent par défimtigu'aux
familles assujetties a I'impét), mais aussi parage Hjllusion
grandit que la solution de I'échec scolaire résidedans
lindividualisation des apprentissages. La FSU dedeala
suppression de ces déductions fiscalet.essor s'appuie aussi
sur un fonctionnement favorisant la compétitionrerdleves
(orientations vers les lycées et vers les
supérieures...). Nous dénongons cette attaque drapeincipe
d'égalité : ces missions de soutien scolaire, desea niveau,
de préparation aux examens doivent étre mises emecawl
sein de des ministéres chargés de la formation réss
gratuitement a tous les niveaux qui le nécessitent.

Par ailleurs, alors que le Ministére démanteleelwise public
d’orientation, il labellise des officines privéesigproposent
aux établissements scolaires et aux parents ddsesepayants
d’information, de coaching et d’orientation.

La pratique de loisirs éducatifs, culturels ou sfocomme les
séjours de vacances sont aussi une aubaine pour
développement d'officines commerciales. Par la seggion
des mis a disposition, il remet en cause I'existem&me des
associations d’éducation populaire.

Ill/ Formations, qualifications, insertion, emploi...

[11.1/ Emploi, précarité

Mouvement victorieux du printemps 2006 contre leECP
explosion des banlieues a l'automne 2005 sur fenchdmage

aggravé, manifestations de « Génération précaicentre la
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travers des politiques

formation

substitution systématique de stages a de vraiscgsngbus des
formes diverses, des milliers de jeunes se somtités/contre
des conditions de vie et d’études de plus en plftisiks, ont
exprimé leur rejet d'un avenir fait de précarité dé
discriminations. Mais ces mobilisations révélenssal’échec
des politiques publiques responsables de ces éwdut
notamment celles de la formation, de l'insertiodet’emploi :
la situation de I'emploi s’est fortement dégradéspuds de
nombreuses années, une dégradation qui a touclkBetde
plein fouet les jeunes, particulierement les jeudes cités.
L'accés a l'emploi a été marqué par un creusemesd d
inégalités et un accroissement des discriminatiesien les
catégories sociales, les origines ethniques, le.dex passage
école-emploi, ou formation-travail (alternant pées de
formation, de chébmages, de stages, de petits ouloest trés
distendu, aléatoire. La stabilisation dans un empézessite
maintenant plusieurs années. La formation professie a
connu des évolutions récentes et importantes (Bbévales
niveaux, degrés d'abstraction et de formalisatiotusp
importants, réorganisation de [I'architecture deplodnes,
généralisation de I'usage de l'informatique...). Hatkement a
ces évolutions scolaires et techniques, d'autrest spbus
préoccupantes au niveau social et politique : dgggement de
I'Etat dans le domaine éducatif et risque de mardisation, «
formatage » au désir de certains responsablesnpaitxo... La
situation trés dégradée de I'emploi, notammentjel@ses, ne
manque pas d'avoir des incidences sur le systérfmmation.
Le travail dissimulé en forte augmentation est weinf a
l'insertion rapide des jeunes. Le bas niveau deur@ration
qgu’il propose empéche la reconnaissance de la fipadilon
acquise et du travail a salaire égal.

I1l.2/ Des formations en lien ou au service du monel du
travail? L'alternance en question

Depuis plus de deux décennies, le fil conductesrpditiques
destinées a réduire le chdmage des jeunes, favoese
insertion professionnelle a été un rapprochemestényatique
de la formation avec le monde du travail : déveéoppnt de
stages en entreprise au cours de la scolarité,oqesyi
d'alternance de plus en plus longues dans les fmmsa
professionnelles, mesures en faveur de I'appregesavec, en
paralléle, multiplication d’emplois précaires eésifiques pour
les jeunes ( contrats aidés, emplois jeunes ...) .

De nombreuses entreprises recourent a des stagidgans
charte nationale ni statut du stagiaire...) le @aavent pour
pallier un déficit de vrais emplois : cela repoubssetrée réelle
dans la vie professionnelle de milliers de jeuesn moment
ou Il'enseignement public professionnel (et méme
technologique) estfragilisé, concurrencé, ou ministére de
lemploi et régions promeuvent |'apprentissage, dtsdes
récentes confirment encore que les dipldbmes onteffiet
protecteur par rapport au chémage (CEREQ) et qast ¢a

le voie scolaire qui offre le plus de possibilitéslele acquérir aux

niveaux V et IV notamment. Les lycées professionnet
technologiques ont déja su établir des passerelex les
entreprises, renforcant ainsi a la fois la recossmice des
formations mais également des certifications dé#srpar les
ministéres en charge de I'éducation. Toute poléigisant a
enlever aux enseignants le contrle de ces compl@migs
serait de nature a appauvrir de systeme de formatic
professionnelle initiale

Pourtant les organisations patronales (et paréicernent le
MEDEF) et de professionnels ménent une offensive



permanente sur le double théme de I'éloignemetiécide des
réalités et du caractére formateur de l'entrepriftensive
illustrée par le dénigrement, voire la remise eestjon, des
diplémes et qualifications au profit de « compé&nc»
individuelles, évaluables dans le cadre de I'emisep Cela
menacele caractére national des diplémes mais aussi les
garanties qui y sont attachées dans les parcoafssgionnels
des salariés.

Le recours de plus en plus massif au contrble amscde
formation, notamment dans I'enseignement professiomt
agricole, (généralisé en CAP) outre qu'il n'appqas toutes
les garanties d'impartialité et d'égalité, risqeedéboucher sur
des diplémes maison, affaiblissant d'autant leuraatare
national. La FSU conteste ce type d'évaluationngupeut étre
gu'exceptionnel et demande le retour, notamments dan
I'enseignement secondaire, professionnel et agricalux
examens terminaux anonymes.

La FSU réaffirme son exigence du maintien de diglm
nationaux, dont I'Etat assure la collation, priscampte dans
les conventions collectives, comme repéres estentie la
reconnaissance des qualifications professionnelles.

[11.3/ C'est cette offensive qui sous-tend le profeeuropéen
libéral de CEC (cadre européen de certifications). Si un outil
de reconnaissance des qualifications professia@medlerait
nécessaire au niveau européen, la FSU a dénongéojt
parce qu'il s’inscrivait dans la logique d'un « mlaé¢ de
'éducation et de la formation » dans lequel I'effserait
régulée par une prétendue « assurance qualitdiséepar des
organismes privés lucratifs extérieurs au processigs
formation lui méme (déja a I'oeuvre par exemplecalee C2I
en informatique et le TOEIC (Test Of English Intional
Communication en anglais international des affadtesnvisagé
pour les langues vivantes) et la demande par leaniv
d’'investissement consenti par chaque individu. LQUFa
condamné les prétentions de ce projet de grilleaduér non
plus des qualifications mais des « performancegles «
résultats d’apprentissage », des « compétencesalesci
transversales », ce qui laisserait aux employewrsnoins aux
niveaux inférieurs (1, 2 et 3), la responsabiligd jdger des
compétences personnelles et professionnelles dizsdns.

La FSU combattra cette volonté de destruction ddreca
national des dipldmes sanctionnant une qualificasicquise en
termes de contenus et de durée de formation, oplessaux
employeurs via les grilles de classification prefesnelle. Elle
s'opposera de méme a [I'affaiblissement programmé de
services publics nationaux d’éducation qui se ventaopposer
une offre de formation privée débouchant sur detfications
professionnelles aux débouchés limités a quelgeetews
d’emplois. Alors qu'une insertion professionnellairable
nécessiterait de développer des capacités d’adaptan
élevant les niveaux de qualification dans un sa@ula fois de
sécurisation des parcours professionnels des &alagt
d’efficacité de qualité de production et de servickans les
entreprises, la volonté de répondre aux besoins ples
immédiats des entreprises et a un marché de I'emiglatoire,
réduit les formations et développe la précarité.

Les formations universitaires sont pleinement comdes par
cette logique. La FSU a émis les plus vives criglors de la
mise en place de la réforme LMD (Licence-Masteocirat),
quasi imposée sous prétexte d’harmonisation eurmgéees
parcours universitaires, qui a provoqué la disjaritlu cadre
national des références dbouleversé |architecture de
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I'enseignement supérieur frangais sans répondr@inemes
cruciaux de démocratisation. La mise en cause aebreux
cursus professionnalisants, la mise en concurredes
universités se sont accompagnées d'une augmentdgiola
charge de travail des personnels. Les étudiantelacet futurs
sont confrontés a l'opacité des parcours de foomatiendus
plus complexes et plus du tout lisibles d'une uisit@ a l'autre.
La réforme du LMD a conduit & moins de lisibilitéesd
diplémes, rendant urgent la nécessité de leur gadnational.
Cette réforme engendre une pratique « d'initiés ub et
facteur d’accroissement des inégalitBge plus tout en faisant
croire a I'étudiant qu’il est maitre de son curslasréforme
aboultit en réalité a des parcours le plus souventraints par
I'établissement d’accueil.

Or la mise en concurrence, la réduction des créditarrents
au profit des recherches de financement par cootraduira a
une concentration de la recherche dans quelquesdgra
établissements reléguant les autres au niveau dollége
universitaire ».

Conséquence : formations coupées de la recherclmigies
au L pour beaucoup ... alors que le cursus compesera
accessible qu'a certains dans les « pdles d'excelle. De
plus, dans I'application de cette réforme, le Migie a attaqué
le monopole de I'Etat, en ouvrant au secteur piavgossibilité
de délivrance du dipldme de doctorat (arrété étddetorales)
ou du grade de Master (écoles de commerce) samdleode
l'université.

L'enjeu des dix années a venir c'est d’augmentendmbre
d’étudiants en formation initiale et continue paller vers 3
millions d’étudiants afin d’'atteindre, d'une pakts 50% de
lensemble d'une classe d'dge obtenant un diplonee o
I'enseignement supérieur (Code de I'éducationgclerti. 111-
6) et, d’autre part, d'accroitre la qualificatiom ltensemble des
générations.

I11.4/ La Validation des Acquis de I'Expérience (VAE) a
pour objectif de permettre a tols reconnaissance de leur
expérience en terme de diplomes et de titre irsscait
Répertoire National des Certifications Professitliese Droit
individuel, il est de I'initiative du salarié de heettre en oeuvre.

I ne peut par ailleurs étre exercé que si des njas
collectives sont mises en place aussi bien pour |
reconnaissance professionnelle et sociale de eeftdation
que pour I'accés a ce type de démarche.

111.4.1/ La VAE peut étre un instrument de justice et de
progrés social.Elle :

- permet a des individus peu dipldmés ayant quitt
prématurément le systéme scolaire et qui souvesrcert des
fonctions dont la qualification n’est pas reconnde, faire
reconnaitre des compétences et savoirs acquis edtibeiver
I'estime de soi dont les privait leur situationénigure.

- met en valeur les éléments de savoirs et de cempes
existant dans toute activité y compris inddmenutée « non
qualifiée » -favorise la reprise d’études

- contribue a la sécurisation des parcours prajassis.

111.4.2/ Mais la mise en oeuvre de la VAEmet en évidence
une tendance a son instrumentalisation :

- La volonté de réduction des formations initialea la loi
Fillon les derniers décrets sur le « socle commurx »
I'apprentissage-junior » visent a réduire pour laspgrand
nombre la formation initiale en renvoyant a un Hiétique



recours ultérieur a la VAE .

- La pratique de la VAE collective tend a transfernun droit
individuel du salarié en obligation d'assurer saoppe
employabilité

- L'instauration de « catalogues DIF » dans lesegmises
incluant une part obligatoire de VAE restreint laetté de
choix du salarié

- La systématisation de l'usage de la VAE dans«esétiers en
tension » conduit au bradage des dipldbmes nécesspour
I'acces a certaines professions

- La restructuration des référentiels des diplopms conduire
a un appauvrissement de leurs contenus. L'accessiate
nombreux dipldmes par la VAE se fait souvent auiniént de
la formation professionnelle continue. C’est pageraple le cas
pour les salariés du secteur privé associatif quontn
généralement plus accés qu'a des formations d'atlapta
lemploi. Les aides au financement des
professionnelles doivent étres maintenues et re@ésr.
La FSU s’inquiéete de la généralisation du procesUYAE a
des professions réglementées.

[11.4.3/. Il est impératif de construire les condiions d’'une
VAE correctement maitrisée au service des personndsset
salariés, en reconnaissante que la VAE :

- est d’autant plus profitable que la personneig sun cursus
de formation initiale complet jusqu’au baccalauréat

- doit conduire, en tant que de besoin, a la détfive d'un
dipléme ou un titre reconnu au niveau national.

- est un droit individuel et non une obligation

- est une troisieme voie d’accés qui confére lemasedroits a
son titulaire

- est un acte éducatif qui nécessite un accompagmepar des
personnels qualifiés du service
majoritairement constitué d’enseignants et de foeons

- doit étre considérée comme une mission de semiddic,
gratuite pour tous les candidats

Sur la base des potentiels existants, la FSU exjge
'ensemble de la démarche VAE (accueil, accompagmeém
certification et également formation complémenjagmscrive
au sein d’'un grand service public de formation fwtong de
la vie. Sans se substituer & une formation initialabitieuse
pour tous.

1.5/ Quelle « professionnalisation » des formatias ? A
quels niveaux ? Avec quels acteurs ?

Le systeme éducatif particulierement au niveaufdesations
professionnelles et de [I'enseignement supérieur
régulierement interrogé (place de I'entreprise,qadéon des
contenus, lien formation/emploi...). D’autres fornoas (celles
du champ médico social par exemple) sont aussiectnées.
Formation initiale, formation a un métier : queler@pécifique
du Service Public d'éducation ? Quels liens auxresut
structures de formation ? Ces questions maintegantrentes
dépassent le champ de I'Education. La FSU doitatppdir la
réflexion déja engagée pour confronter tous lesteses
concernés. En tout état de cause, I'éducation magodoit
rester maitresse des contenus et de la collati@digdmes.

IV. La recherche pour produire, s’approprier et diffuser
des connaissances

IV.1/Abroger le Pacte pour la recherche
Le retour de la droite en 2002 a conduit a unetigak de
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récession qui a entrainé une forte réaction du emmaent des
chercheurs avec la pétition initiée par Sauvongdtherche et
I'Intersyndicale recherche et conduit aux Etatséganx de la
recherche a Grenoble. Toutefois, le "Pacte pouetherche”
récemment voté par la seule UMP en 2006 tourneogeadix
conclusions des Etats généraux, tout en détourdant
terminologie. Texte trompeur, il planifie la régsem de la
recherche et de I'enseignement supérieur publicgeetn péril
la recherche fondamentale. Contournant les instaélestives,
il multiplie les structures de décision, de finamemt et
d'évaluation directement contr6lées par le pouyuilitique:
Agence nationale de la Recherche (ANR), Agence alikation
de la Recherche et de I'Enseignement Supérieur EER
poles, etc... Il développe la précarité. Il remplacesystéme
d’évaluation composé majoritairement par les pgia; un
systeme d’experts nommeés par I'exécutif. Ce Pacit &tre
abrogé et remplacé par une Loi d'orientation dgnarmmation
de la recherche répondant aux grands enjeux deciété et
aux besoins de financements récurrents des gragdeismes.

IV.2/ Porter [leffort a
internationaux.

L’objectif de 3 % pour la recherche dans le PIB rdévétre
repris en 2007 en programmant + 0,1 % du PIB paetdes
budgets en conséquence. Pour porter le financemant
étudiant simplement a hauteur de la moyenne des pay
I'OCDE, il faut augmenter de 50 % le budget actdel
I'enseignement supérieur. Cette nouvelle prograiomatevra
s'accompagner d'un plan pluriannuel de I'emplogergifique
créant 5000 emplois par an dans les organismesiwgraités.
Avec la pénurie de doctorants et d'ingénieurs guipsofile
(nous ne formons actuellement qu'environ 6000 doste
francais), le potentiel humain disponible risquétré' un butoir
empéchant d'atteindre ces objectifs. Pour renddotdorat, la
recherche et I'enseignement supérieur attractifsir ples
étudiants, il convient en toute priorité d'amélidig condition
des doctorants (en particulier le nombre d'allaoati de
recherche)de résorber la précarité, de rendre plus attragants
I'ensemble des carriéres et des conditions deiltréiviaut que
la condition de doctorant recoive un véritable udtat que le
doctorat soit véritablement reconnu dans les cadimen
collectives afin que la qualification acquise pettmaux jeunes
docteurs une insertion professionnelle aussi biars de secteur
public que privé. Il faut créer une aide spécifiquaur les
doctorants et les jeunes chercheurs non titularBoditre-mer.
Il convient aussi de diminuer significativement temps de
service des enseignants-chercheurs pour qu'ilsgntisnieux
assurer l'ensemble de leurs missions et allégehdage des
enseignants-chercheurs nouvellement nommés.

La situation matérielle des bibliothéques univeis#s reste
déplorable par rapport a leurs homologues euromsendn
plan pluri-annuel de développement est nécessaoer p
combler le retard. En respectant les recommandatidun
rapport Miquel et les besoins chiffrés par la sdineetion des
bibliothéques (700 000 1500 emplois, doublement des
crédits budgétaires). Les bibliothéques n’ont peslesnent
besoin d'étre équipées en moyens technologiquegeaou. Il
faut faire vivre les collections, les abonnemenés, fonds
étrangers, rendre les BU attractives dans la conaotén
scientifique francaise et internationale, et legrimlargement a
la population

IV.3/ Développer les coopérations, la pluridiscipharité et le
dynamisme de la recherche publique

hauteur des standards



La recherche francgaise doit rester basée sur gEnmmes de
recherche et les universités, ce qui suppose dantjales
financements récurrents et de doubler les crédies d
établissements en cing ans. Il convient par codérdavoriser
leur coopération, de développer la pluridisciplitéaret de
renforcer le dynamisme des laboratoires.

Loin de répondre a ce probléeme de coopérationgaiéates,
les POles de Recherche et d’Enseignement SupgRRES)
tels que définis par la loi Recherche, se transéotren niveau
de décision supplémentaire, s’articulent avec REseaux
Thématiques de Recherche Avancée (RTRA) et metant
danger les disciplines « non rentables », en créamte 'avis
de la communauté universitaire des « pbles d'eswed ».
Dans la logique du LMD, ces recompositions marquent
volonté de créer une université a deux vitesseparaét
enseignement et recherche.

Par son mode de fonctionnement, par son surdinemeioent,
'ANR enléve a court terme tout role de politigugentifique
aux organismes et universités. Par contre, uneceggifférente
et issue de scientifiques élus, pourrait distnibukes crédits
ciblés venant en complément des
établissements ; elle permettrait les coopératianger-
établissements. Le pilotage de la recherche nepdsitse faire
directement par le gouvernement sans prendre appuides
instances d’'évaluations indépendantes, ce qui silepavec
'AERES qui remet en cause les principes fondamenties
évaluations contradictoires, plurielles et disciglres qui sont
a l'ceuvre actuellement dans I'Enseignement supérmtula
Recherche, que ce soit au niveau des structuregpdaations
et des personnels.

L’évaluation doit étre réalisée par des pairs, digsinstances
composées majoritairement d’élus, se faire datraiesparence
en tenant compte de I'ensemble des activités etmissions
des enseignants-chercheurs. Elle doit tenir cordgsechamps
disciplinaires. Le dispositif doit respecter la igarang A et
rang B et articuler évaluation des équipes et @mn des
personnes.

IV.4/ Participer au développement économique et sizd

Il faut également une reconnaissance pleine eérentu réle
déterminant pour le pays de la recherche, ce qpase que la
population, et d'abord les élus, soient associés grands
choix. Sous cet aspect, la science ne peut retralurablement
droit de cité dans notre société que si elle aeckptlialogue
permanent et critique avec les citoyens et la sbcigile.

En particulier, la politique de I'Etat en matiérmlovation ne
peut étre basée sur la seule loi du marché. Uneocipg
citoyenne suppose de larges débats autour de desnain
sensibles et un contréle des financements d’Etat.

IV.5/ Développer le libre accés a l'information sgitifique et
technique.

Les progrés de la science sont conditionnés par la
possibilité de communiquer et d'échanger. D'ou
importance du mouvement international (archives
ouvertes de Budapest, déclaration de Berlin de 2603
faveur d'un libre accés aux travaux scientifiquesemet

en question le systéme d'éditeurs commerciaux en
situation de quasi monopole qui freine l'accés a
l'information scientifique et technique par des teod
prohibitifs.

Les universités et leurs services de documentatioivent
s'engager aux c6tés des principaux organismes aerhe
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financements des

déja impliqgués (CNRS, INSERM, INRA, INRIA). enserabl
ils doivent continuer a affirmer ces positions ettrainer
I'adhésion des responsables politiques et écon@wmiqu

Dans le méme temps, une révision de la loi surdé d'auteur
et les droits voisins dans la société de l'inforoma{DADVSI)
dans le sens d'un rééquilibrage en faveur deserigt des
usagers est nécessaire.

V. 6. L'INRP

En ce qui concerne la recherche en éducationtitimsational
de recherche pédagogique (INRP), par exemple, @&lod
réinvesti, ses missions réhaussées a la hautelanflasx et sa
place dans le dispositif public de la rechercheédncation
redéfinie. De par son histoire, sa structuratiotuelte — ses
unités mixtes de recherches (avec les univerda8<ENS et le
CNRS) et ses ressources (le Centre Alain Savary s
I’éducation prioritaire, ses publications, notaminges revues,
sa bibliotheque, etc.), 'INRP constitue un élémesttral dans
la (re)construction d’'un véritable service publtcneultilatéral
de la recherche en éducation. Cette centralité phitnae
aucune prévarication ni caporalisation mais |la metroiction
d'un échelon central de coordination dans la petsged'une
véritable appropriation de la recherche par le piwand
nombre et en premier lieu les personnels.

V. Des propositions pour I'éducation et la formatn :

De livre blanc de la commission européenne enéglimtde
Lisbonne, les « décideurs européens » n’'ont cessé@ods
annoncer I'avénement de la « société de la corar@iss. En
se réclamant de cette orientation, le gouvernenframcais
entend réduire la scolarité obligatoire et recetitigjectif de
celle-ci sur « un socle de base » et des « compedteriés ». Il
propose une Ecole minimale, ségrégative et étreitem
utilitaire pour la masse des jeunes.

La FSU exige le retrait de tous les textes légfslaui fondent
cette politique de renoncement, et notamment dei |&illon.
Elle exige la mise en place de mesures autremems pl
ambitieuses pour le systéeme éducatif et la reckerct
accompagnées d'une politique volontariste de rémuaes
inégalités sociales. Il s'agit de réduire le dégmlaroissant
entre les besoins du pays pour sa jeunesse, gotssbilités
réelles de formation et de qualification.

La FSU, considére que I'école transmet de fagomrosge et
délibérée des savoirs et des valeurs jugées intigptes au
progrés de la société. En voulant I'accés de #ouse culture
commune, en faisant du projet scolaire un projdtectif et
socialisé, I'école en tant qu'institution de la RbBjique
francaise pose la question du lien social et désuvs que la
société se donne et transmet, a travers la forma#b
I’éducation de sa jeunesse. De ce point de vug,jilaura pas
de progrés culturel, social, démocratique sansssoreet une
amélioration de I'école publiqgue, de la formatiode la
qualification et de I'éducation de chacun et destoG'est
pourquoi I'éducation est bien une question de féopour
I'avenir, une question politique décisive. Il fariclencher une
nouvelle étape de la démocratisation du servicelipub
d’éducation.

Notre objectif est bien la réussite de tous etéldation
généralisée des qualifications; cela nécessite dterl
résolument et de maniére précoce contre I'échetaiszo
d'empécher toutes sorties du systeme éducatif sa
qualifications et d’approfondir les questions dedsis et de
contenus, des parcours scolaires...



V.1/ Pour une réelle culture commune

A l'opposé de la définition d’'un socle restreirgt,HSU propose
une refondation largement débattue et progressivelad «
culture commune scolaire » afin que celle-ci cqroesle aux
besoins de tous les éléves sans exception, auxutirs
souhaitables de la société, aux défis lancés audbldh s’agit
de former des personnes libres et épanouies, apad se
mouvoir et d’agir dans une société de plus en pamplexe.
Dans ce but, la philosophie doit étre enseignéeaerpro.

Les premiéres propositions, développées dans te [ublié
par 'Institut « aventure commune et savoirs pasag, doivent
contribuer a nourrir un débat ouvert.

La culture que définit la FSU se veut exigeantesraacessible
et mobilisatrice, ouverte sur les cultures, sousgede résorber
toute forme de rejet, de racisme, de violence,isigichination.
Par ailleurs, I'étude des sociétés précoloniales|'@sclavage
ou du fait colonial doit étre valorisée dans lesgpammes
d’enseignement et de recherche.

Elle accorde une place éminente aux langues étmsige
régionales et anciennes. Elle considére la pensédese
démarches scientifiques et [l'attitude critique it les
accompagner comme des éléments clés du développelmen
I'intelligence sous ses divers aspects. Elle veufirdr avec la

hiérarchie des savoirs eprenant mieux en compte mieux les

vertus éminemment formatrices de I'éducation physicdes
disciplines artistiques, de la culture technique tulture
commune doit prendre en compte I'évolution des isava des
questions de société dans une société elle-mérmeocdution
(santé, environnement...). Elle doit aussi prendrecempte
des réalités environnementales, culturelles, patriedes et
linguistiques des éléves. La nouvelle culture doitner a tous
les éléves une connaissance du fonctionnementédenibomie
et du monde du travail. Elle appuie le travail ag®el sur
I'action, la prise d'initiative et la production d’objetslturels
de tous ordres.

Elle vise a créer du collectif, du lien social, kdesolidarité
plutdt que de la compétition et de l'individualisrseolaire.
Elle attache une importanéendamental@ux sciences sociales
et humaines et a tous les savoirs qui permettenhamains de
vivre en société. Elle veut évoluer vers une coticepde la
langue, plus ouverte a I'analyse des variationdest pratiques
sociales ; développer le savoir-lire et écéréous les niveaux
par une pédagogie a multiples facettes
I'apprentissage des régles de la langue et I'aacesensau
plaisir de lire et au pouvoir d’écrire.

L'appropriation par tous d'une véritable culturenmmaune
passe, en lien avec les enseignements disciplijaipgar un
enseignement explicite des méthodologies du
intellectuel, notamment l'activité documentaire,les usages
raisonnés de 'ordinateur.

A chaque étape, I'éléve devra gagner en conscignizpie, en
liant I'acquisition des savoirs a la réflexion misibphique.

La FSU propose d'organiser cette culture commurense
quatre grands axes :

- se former pour soi, éprouver et déveloggar potentiel ;

- se former pour s’ouvrir aux autres, acquérirdassdu relatif
et de l'altérité ;

- se former pour s’ouvrir au monde, acquérir le ssele
luniversel ;

- se former pour développer son activité critiqaegquérir le
sens du réflexif.

Ce cadre doit étre nourri, par les disciplinesest domaines
d’activité, par une sélection précise et progressi® notions et
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concepts, de langages, de procédures et d'outilcagmitif,
d'oeuvres et de valeurs, correspondant a ce quijusst
déterminant pour remplir I'objectif éducatif et foer des
citoyens éclairés.

La FSU exige que I'élaboration des programmes si@ppur
des analyses et des approches pluralistes dessgimiaels
(enseignants, chercheurs...). Elle demande
d’'observatoires des programmes. ». Les enseigndoitent
rester des concepteurs a l'abri de toute injonctlam liberté
pédagogique et la diversité des démarches profesdies
dans le respect des instructions officielles somsttutives du
métier d’enseignant.

En méme temps, il est nécessaire de développeprdtgues
interdisciplinaires construitegar les enseignants, renforcer la
mise en synergie des programmes, facilitant I'égkaat la
circulation des connaissances dans des contextfésedts et
permettant la compréhension des frontieres et dbanges
entre les disciplines. La culture commune ne shugtie

compléte sans un travail permanent sur les comditite vie
démocratique dans lesquelles s'exercent les ajgzages
scolaires.

Considérant ce qui devrait étre impérativement acpar tous
les éléves a l'issue d’une scolarité compléte jleayterminale
(générale, technologique ou professionnelle), cetiproche
vise en priorité le commun mais aussi les apprafsaminents
ou les spécialisations des diverses séries desalbacéats
comme des entrées diversifiées dans la culture eaoram

Loin des diverses versions du « socle commun »ctédas,

entérinant pour de trés nombreux jeunes un avénjustices

et d'inégalités, I'objectif de « culture communest autrement
plus ambitieux, il se conjugue avec notre volontéane

profonde transformation sociale...

Il s'agit a la fois de transmettre des valeurs d¢s savoirs
collectifs et de permettre I'accés des individufaacapacité
critique, a la pensée rationnelle, a la problératita des
questions.

L'objectif de la culture commune est de fonder &nslI'ordre
des raisons » le jugement et I'action, en perme@anhacun
d’entrer dans I'action (la cité, I'agir politiqué citoyenneté),
le travail (I'activité économique et professioneglet I'ceuvre
(le monde de la culture et de la création).

La FSU doit poursuivre la réflexion engagée, noles débats
autour de ces questions : socle/culture communegirsa
savants/savoirs scolaires, enseignement
communs/diversifications, disciplinaire / interdgmaire /

pluridisciplinaire, culture commune/programmes, VeEAuUx

éléments/disciplines existantes...

Dans le prolongement de I'école, tout au long desilg la

nécessité de contribuer & former des personnegameleur
conscience critique pour agir dans une sociétélae gn plus
complexe est aussi un enjeu pour les intervenahtsadifs hors
champ scolaire. L'éducation populaire est une déhsar
collective d’élaboration de connaissances, de xi&fte de

délibération et de prise de décisions. Reposamdesipratiques
démocratiques, elle touche a de nombreux aspeatturg

économie, éducation, développement local, envinorems,

sport...) ; c’est en soi une formation politique @ns citoyen
du terme.

V.2/ Démocratisation, réussite de tous :

V.2.1/ La scolarité de I'école maternelle & 18 ans

Si I'école ne peut pas résoudre toutes les inégalitlle peut
s'attaquer aux inégalités scolaires, pour peu gdmme les

la créatic



moyens aux équipes pédagogiques et éducativesrdiiger ce
qui fait obstacle aux apprentissages, d'améliorartopt
l'ordinaire de la classe, de prévenir les diffiésltet d'y
remédier dés qu'elles apparaissent.

C'est une autre conception du service éducatif gelée
développée par la loi Fillon que développe la FSlds
mandats qu'elle s'est donné au congrés de Perpigséent
d'actualité, notamment pour un collége de la réisks tous.
Aujourd'hui, la quasi totalité d’'une classe d'age encore
scolarisée a I'age de 18 ans (Chiffres OCDE : E287,1%
des jeunes agés de 15 a 19 ans). Les besoins Eficatien
pour les années a venir impliqguent de développer sgolide
formation initiale pour tous les jeunes, sur latpiés pourront
construire une future formation tout au long devie. Non
seulement, la FSU s’oppose a tout abaissement geolarité
obligatoire (comme I'organise I'apprentissage-jupianais
considéere comme une obligation pour I'Etat et laié&@ de
garantir a tous les jeunes le droit d’étre scofarigisqu’a 18
ans. Porter I'age de la scolarité obligatoire a ats, c'est
nécessaire pour assurer une formation (10) répssie tous,
sanctionnée par un dipléme reconnu.

La FSU considére que la Nation doit se fixer |'atifede
I'obtention par tous les éléves d’un baccalaurgaiféssionnel,
technologique ou général),

C’est un objectif démocratique et légitime qui sogg® un
Service Public développé et rénové. Mais cette ndieation
ne se limite pas a laisser deux années de plugedess a
I'école. Elle exige une réflexion approfondie nataent pour
construire une culture commune qui ne s'arréteaplasfin du
college, méme si des contenus se différencientgpauite au
lycée, et des moyens en conséquence pour queisannplace
un accompagnement des éléves, des dispositifs ed'dél
soutien a tous les niveaux de la scolarité, etpdssibilités de
passerelles entre les voies de formation et lefessédes
poursuites d'études possibles apres tous les bacéats .

Dans l'immédiat, il faut aussi lutter résolumentnte les
sorties sans qualification pour permettre a tous jEunes
d’obtenir une qualification de niveau V.

V.2.1.a Prévention et traitement de la difficulté solaire

Face aux apprentissages, les difficultés des éldgesont pas
toutes de méme nature et de méme intensité. Lessép a
apporter doivent donc étre diverses, en fonctios loesoins
clairement identifiés et avec le souci permanentagte entrer
tous les jeunes dans les apprentissages pourdearacquérir
une « culture commune ». La seule redéfinition cmstenus
d'enseignement dans le cadre d'une culture comnpluee
démocratisante ne suffit paSela implique une formation des
enseignants a la prise en compte de la difficudtdasre sous
toutes ses formes. Pour prévenir les difficultégdtiire I'échec
scolaire, il convient d'assurer partout, dans feise public,un
travail de prévention et de soutien dés la prem&neée de
'école maternelle : aides psychologiques et réatives,
accompagnement de la scolarité sur le plan socde & santé,
travail en partenariat avec les professionnelseddance et de
l'adolescence,
enseignement du frangais comme langue secondecel8i
suppose de maintenir la référencegaoupe classe, structurant
pour les éléves, il faut ausdiliversifier les approches
pédagogiques, mettre en place diverses formesadailtren
petits groupes, des aides ponctuelles, du tutoeatpermettre
la concertation et le travail en équipe. L'écoletenelle,
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les structures d'aide (CMP, CMPP...)

souvent oubliée des textes officiels, est une aiélét école qui
doit impérativement étre développée et défenduemsDas
écoles, cela impose un « plus de maitres que dseda», le
développement dtravail en équipe et I'augmentation du temps
de concertation, lintervention de RASEfmplets et plus
nombreux... Au collége, il faut donner aux équipesrmyens
d’'organiser un véritable soutien afin de permel&reéussite
des éléves dans un cursus ordinaire, mainteniéaldpper les
structures d’enseignement adapté (SEGPA et EREA) [&s
éléves en grande difficulté, les classes d’'acqair les éléves
non-francophones (CLIN, CLA...) La ou les éléves nor
francophones sont trop peu nombreux pour que sééecune
classe, de vrais enseignements spécifiques deafsafangue
seconde doivent étre mis en place quelque soitviean et
assurés par des personnels volontaires et fornoés éffet. Il
est indispensable de constituer dans tous lesistabients
scolaires des équipes pluriprofessionnelles complét
(enseignants, CPE, psychologues scolaires, Co-Ps
infirmieres, assistantes sociales, médecins seslair) pour
analyser les difficultés rencontrées par certai@ges, amorcer
le dialogue avec eux et leurs familles, interver@n
accompagnement et/ou en conseil dans les étabbsseners
des structuresou personnes ressources extérieures au
ministéres chargés d’éducation (orthophonistes
psychologues...).

Les psychologues scolaires et COPsy doivent ttavalhns le
cadre dun service de psychologie de la maternélle
luniversité et voir leur statut et formations plement
reconnus comme celui des autres fonctions publiques

Dans les lycées, l'articulation avec la classe €me est
une question centrale.

Une attention particuliere doit étre portée au
développement de l'aide individualisée, aux distifssi
pédagogiques permettant l'acquisition de compétence
documentaires et I'accés a I'autonomie, et auxctffedes
classes, particulierement en seconde générale et
technologique. En seconde professionnelle, la FSU
demande le développement de l'offdle formation afin
d’éviter l'orientation par défaut d'éleves dans une
spécialité qu’ils n'ont pas toujours choisie. llat aussi
besoin d’étre remotivés, de retrouver confiancduesens
dans l'acquisition des savoirs. La réussite degeélpasse
par la professionnalisation, le renforcement, partains,
des savoirs fondamentaux grace a des moyens dersout
appropriés. A tous les niveaux, des passerelle® des
séries et les voies, des modules doivent étre dgpés
pour que tous accédent a la culture commune.

Pour viser la réussite de tous, il faut :

» Améliorer et Développer la scolarisation en nmatte

Le rdle de l'école maternelle doit étre mieux rewon
(formation, effectifs, adaptation des locaux...y cdle
contribue, par les premiers apprentissages qu'elle
développe, a la réussite scolaire des éleves notam
ceux des milieux les plus défavorisés. Peu de pays
européens scolarisent les enfants avant 6 anse Cett
richesse exceptionnelle ne doit pas étre remiseagise
notamment dans le cadre d'une harmonisation eunopée
La scolarisation dans de bonnes conditions desentie

2/3 ans, pour les familles qui le souhaitent, éammnent



en ZEP, en cherchant a les sensibiliser a I'impagade
cette scolarisation qui peut favoriser I'entréeneaternelle
qui doit étre améliorée. Les « classes passerelpesivent
favoriser I'entrée progressive a I'école maternelBes
expériences doivent étre évaluées et s’accompatjnee
amélioration de la scolarisation des plus jeunes.
* Repenser une culture commune exigeante, accessibl
mobilisatrice de la maternelle au baccalauréab.tf
« Améliorer les situations d'apprentissage au skinla
classe , de I'école afin de permettre a tous légeél de
s'approprier les savoirs, ce qui suppose :
- d'alléger les effectifs avec des seuils maxi €B5/es a
I'école maternelle, élémentaire (15 en petite section) , 24
en colleége et en LP, 30 en lycée général ou teolgimple,
un abaissement dans les écoles et colleges de ZEP
- d'attribuer des dotations qui permettent d'aieta travail en
classe entiere et en groupes (avec notamment plusadtres
que de classes dans les écakgplus d'heures/professeur que
d'heures/éléve dans les colléges et les lycées)
- d'établir des horaires/éleve suffisants et adaptéa réussite
scolaire
« Améliorer la formation initiale et continue degrgonnels
pour leur permettre notamment de mieux interrogerapport
au savoir des éléves, en particulier ceux de mpimuulaire.
» Développer les approches pédagogiques croisées (c
interventions, projets collectifs, pratiques inteciplinaires...)
» Favoriser les échanges sur les pratiques pédagegiet
mutualiser les expériences, en intégrant des heues
concertation dans le service des enseignants pouriser le
travail d'équipe, trouver des réponses collectdvéas difficulté
scolaire et permettre de mieux gérer l'articulatiemtre les
niveaux d’enseignement.
» Offrir les moyens de prévenir au bon moment esugre en
équipe pluriprofessionnelle les éléves les pludifitulté, afin
de permettre une prise en charge plus globale iésuliés
sociales et éducatives rencontrées :
« développer les services sociaux de la materadiigniversité
par la création massive de postes
» Favoriser l'ouverture culturelle dans le cadre pi®jets
pédagogiques a linitiative des équipes et finangi
éducation nationaje
» maintenir et développer la pratique du sport acel(USEP,
UNSS, FFSU), dans le cadre des associations sesrtRour
les enseignants d’EPS du second degré cette aommddit
rester partie intégrante de leur service
» Améliorer le cadre de vie des éléves au seirédekes et des
établissements
scolaires.
» Créer des emplois publics nouveaux dans les équbes
répondre aux exigences d’encadrement, de docuri@ntat
» Renforcer dans le second degré les équipes deculaire
(CPE et étudiants surveillants) pour leur permetigemieux
assurer leurs missions éducatives et rouvrir leutement de
MI-SE pour offrir un encadrement ambitieux de ouéalkjui
aille bien au-dela des taches de surveillance
» Reconnaitre le role éducatif des ATOS
 Développer 'accueil en internat et des hébergesnpatrr les
jeunes majeurs
« Limiter les inégalités scolaires
La FSU estime indispensable :

D’approfondir la réflexion sur le contenu des aiev et du

travail hors école.

De permettre I'organisation du soutien scolaixeliz
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dans I'établissement.

D’explorer avec les mouvements d’éducation pdpala

qui pratiguent I'accompagnement a la scolaritéctamditions d'une
véritable éducation partagée et la complémentdeitées actions.

De faire un bilan des politiques municipales et

associatives.

* Améliorer la communication entre
I'éducation, les éleves et, les familles

« Assurer la mixité sociale et aider les écoleétablissements
les plus en difficulté et en finir avec les ghetsaslaires.

« Elargir le nombre de bénéficiaires des bourses\etloriser le
montant de celles—ci ; assurer une véritable gé@atiucun
jeune ne doit plus sortir du systéeme éducatif sdipfome.
Dans cette perspective, toutes les écoles, tous |
établissements du 2nd degré doivent étre mis aribatibn
pour apporter a chaque étape de la scolarité datoss de
formation conduisant les éléves les plus en diffiicia une
premiére qualification et a des poursuites ou segrid'études.
Ces propositions doivent étre encore enrichies,pbéides. La
FSU doit poursuivre et développer la réflexion ediive sur
les moyens de traiter efficacement la questionaddifficulté
scolaire a tous les niveaux du systeme éducaifte réflexion
doit prendre en compte le bilan critique des exu&es
accumulées dans la lutte contre la difficulté sicelpar I'école
primaire, le college, I'enseignement adapté, leleR.GT.

V.2.1.b Contre |'éviction scolaire précoce

les personnels d

Le dispositif d'Apprentissage Junior annoncé erttiéa a la
"crise des banlieues" de novembre 2005, comme lsurae
d'activité de jour pour les jeunes a partir de h8 eontenue
dans le projet de loi de prévention de la délingeame sont pas
de nature a mettre fin a la relégation sociale temjeunes des
milieux défavorisés font l'objet, ni a apporter uréponse
durable aux difficultés d'insertion d'une partie ldgeunesse.
(cf11.2.3)

L'alternance collége/entreprise ne peut pas étmsidérée
comme une solution aux situations de décrochadaisedJne
véritable politique de prévention précoce et dédmeent de
I’échec est indispensable (cf Il 1.1) Pour réporairgrobleme
urgent des éléves agés en voie de décrochage recodi
empécher leur sortie sans qualification, c'est a&in sdu
systeme éducatif qu'il faut trouver des solutioha. mission
générale d'insertion (MGI) tout comme la formatioontinue
des adultes participe a la réalisation d’objectifenmuns et
doit trouver sa place dans le cadre élargi d'uitaldle service
public de formation et d’éducation tout au longlaevie. Des
mesures provisoires d'urgence s'imposent encore gdes
éléves en situation scolaire particulierement diffi afin
d'empécher toute déscolarisation (dispositifs seldi ou toute
sortie sans qualification ou éviction précoce distésye
éducatif. Ces dispositifs spécifiques ne peuvemvisager que
s'ils sont portés par un projet ambitieux qui redorsens a
I'école et envie d'apprendre, maintiennent des ctifjede
culture commune et ouvrent de vraies perspectives
poursuites d'études et d'accés a un niveau V dé#ication au
minimum. Le congrés de Perpignan proposait, « ee tit
transitoire, pour certains éléves agés et volaegair
d’expérimenter des cycles spécifiques individualisé LP et
dans I'enseignement agricole ». Il s’agissait deettéoper « a
partir d’'un cadrage national (...) des dispositifsiggogiques
adaptés a leurs difficultés, propres a I'enseigmgme
professionnel et a I'enseignement agricole afinlgjyuissent
accéder a une premiére qualification et envisagerpoursuite



d'étude ». A partir de ce mandat, il est indispblesa
d’approfondir notre réflexion sur les formes présisque
peuvent prendre les solutions a apporter, dansys&erme
éducatif permettant aux éléves agés et en décreclizg
consolider les savoirs a travers des pédagogiesifisjpes
s'efforcant notamment de valoriser leurs centréstérét avec
I'objectif d’'une insertion dans Il'une des trois &si de

formation des lycées.

V.2.1.c Zoom : La mixité pour apprendre ensemble, e
respecter et lutter contre les dominances.

La mixité a I'école est effective en France ded9%5. Mais
aucune réelle dimension pédagogique n'est venyerétette
organisation qui mettait pourtant fin a des siedasterdiction
de mélange des sexes dans les écoles. La « cotiéduea
(terme initial pour évoquer la « mixité » de seat)a prise en
charge des représentations et des images de dentram
"impensé pédagogique"”. Filles et gargcons apprécidat
maniére différenciée les disciplines. Globalemdes filles
réussissent mieux scolairement que les garconds gues
soient le niveau d’enseignement et la filiere conés. Mais
garcons et filles ne font pas les mémes choix diaation du
fait de leurs représentations, comme si certainmaitoes
professionnels n’étaient pas conformes a leur appance de
sexe. Cette question est aujourd'hui fortement atiéée,
méme si en France elle ne donne pas encore liemea u
orientation rétrograde exhortant des écoles sépacmnme
aux Etats-Unis, en Angleterre ou en Allemagne. Dhrss
relations entre les éléves, l'expérience scolagsterun lieu
inévitable de construction des identités sexuées. relations
enseignant-es/éléves sont également fortement esqpar
des attentes différenciées selon le sexe. L'apiatpn des
savoirs subit ainsi une socialisation différenciégisible mais
persistante. La formation initiale et continue daseignant-es,
la rénovation des pratiques pédagogiques, la iéfiexsur
I'évaluation et les contenus sont autant de morm@nioivent
étre étudiées ces problématiques, afin de fairaleecla
violence et le sexisme et d'oeuvrer a la lutte reorles
stéréotypes, vecteurs privilégiés de l'invisibilité phénoméne
et du maintien des inégalités. Les éleves sonémdifft-e-s mais
la dimension de genre est rarement appréhendétesCaous
ne pouvons limiter notre vision éducative, luttemire les
inégalités scolaires en ne travaillant qu'a laurkes
caractéristiques sexuées mais, force est de censfaé cette
approche genrée est restée dans l'ombre d'autibies gr
d’analyse telles les classes sociales quand it sigs de
réfléchir aux réussites et aux échecs du systénotnise
francgais. Pourtant, quelques recherches, quelgqasriences
montrent tout l'intérét de travailler & partir dette autre
catégorie d’'analyse. Une véritable politique édiveas’élabore
aussi en pensant a la variable « genre » ; I'édoleaussi étre
un lieu privilégié de discussioautour du constat des inégalités
entre filles/gargons, femmes/hommes. Ces questionsaient
étre notamment abordées dans le cadre de la sediatt®on
contre les discriminations Les contenus pédagogiglodvent
étre des vecteurs de I'égalité mais ils doivensiapenser les
inégalités en terme de réalité sociale qui mettcantemps a
reculer et contre lesquelles ils devront lutteréddle ne doit
pas feindre d’ignorer certaines réalités du mordéepsionnel,
méme si ses contenus évoluent. Si les filieresiggiées par
les garcons accueillent progressivement plus desfilun «
plafond de verre » continue de peser sur les casriéles
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femmes (insertion professionnelle plus difficile diplome
équivalent, rémunérations inférieures, risque @Elevé de se
voir imposer un temps partiel ou d’étre mises adnuége...).
L'école ne doit donc pas cacher aux éléves geemonde du
travail est un monde ou les stéréotypes sont entas
puissants, ou I'égalité des salaires a qualificatgale n’est
pas une réalité, ou les conditions d’embauche né zas les
mémes, ou il faut s'affirmer, parfois en arguant pas de
compétences pour un méme poste d'emploi. C'estgpouil
faut contribuer a former filles et garcons, destté&e dans le
milieu scolaire, a intégrer dans les meilleures ditns
possibles le monde du travail en méme temps qs'ailder a
s'insérer le mieux possible, dans le respect déréadans leur
propre vie d’adulte.

V.2.1.d/. Jeunes en situation de handicap

Au travers d’un manifeste en 2004, la FSU et seslisgts se
sont prononcés avec d'autres organisations etiaiens pour
une politigue volontariste et ambitieuse de scsdion des
jeunes en situation de handicap. En prévoyant colarssation
en milieu ordinaire en fonction du projet persois@al de
scolarisation du jeune concerné, ainsi qu'une coité du
parcours de formation de I'éléve, la loi du 11 féw2005 sur
I'égalité des droits et des chances, la partiapatet la
citoyenneté des personnes handicapées présentvaesées
incontestables. Elle permet aux parents de ceegediespérer
concevoir la scolarisation de leur enfant avec grisérénité.
Cette loi ne doit pas rester un dispositif incaitat Elle doit
se traduire par des réponses adaptées au carautéiif®rme
du handicap en termes de formation des enseignats,
diversité des dispositifs d'accueil, d'adaptatibml'mtégration
et par le recours a des personnels d'encadrememggoet
titulaires.

La mise en oeuvre des textes d'application deiladas les
établissements scolaires se heurte a l'insuffisalesemoyens
d’accompagnement, d’accueil et de soins, aux effettop
élevés... Les Maisons du Handicap se sont mises en place sa
concertation, de fagcon précipitée et chaotique eleseignants
et les familles manquent d'informations et d'imteuteurs. Le
risque d'un traitement inégalitaire selon les dé&paents, et les
changements politiques locaux est aggravé paralestert de
I'intégralité de la gestion du handicap au niveépattemental.
Tout ceci peut avoir pour conséquence de créedénifusion
forte des familles qui espéraient beaucoup de cetteelle loi
et de placer les enseignants dans des situatiofisspionnelles
difficiles. La scolarisation de ces jeunes dépenttoee
aujourd’hui soit de I'éducation nationale, soit decteur
médico-social et sanitaire. C'est pourquoi la F@dhande que
les textes régissant la scolarisation des élévesiteation de
handicap aient un caractére interministériel, afire soient
engagés les moyens des différents ministeres auéxelar,
au-dela du respect du droit a I'école pour tous/agit bien
d'obtenir que tout soit fait pour que ces jeuneseah de
maniére efficace dans les apprentissages et réessiteur
scolarisation. Cela implique :

- de développer des CLIS et des UPI

- de baisser les effectifs dans les classes quieditant des
éléves en situation de handicap

- du temps de concertation pour favoriser les égbsrentre
professionnels et permettre un réel suivi des Broje
Personnalisés de Scolarisation.

- une augmentation du nombre de postes d’'enseignar
spécialisés itinérants et des personnels des éqyiberi-



professionnelles.
- que les moyens d’accompagnement et d’'accueilnsoie

effectifs et suffisants (aides techniques, accéd#éib
personnels spécialisés, AVS Sur emplois pérennes,
infirmiére...)

- que tous les personnels (du premier comme dwundedegreé)
bénéficient des formations nécessaires, qualiflantet
reconnue, d'un accompagnement

— qu’une coopération réelle se mette en place émtrsecteurs
du médico-social, et du sanitaire -qui doivent pmugontinuer
d’accueillir les éléves qui ne peuvent étre scefriavec profit
en milieu ordinaire et de I'éducation nationale.

- que le potentiel d'établissements, structuresenrices de
soins et/ou d'éducation soit maintenu et développér

répondre a la diversité des besoins des jeune®nws

Par ailleurs, la réflexion doit se poursuivre dés domaines
suivants :

- Les conditions d'un travaill en équipe
pluriprofessionnelle : la place des soignants @t bien
identifiée et leur action articulée avec celle deseignants
et des équipes pluri-professionnelles.

- Les auxiliaires de vie scolaire : le recrutendAuxiliaires de
vie scolaire sur le statut précaire d'assistarttud@tion ou de
contrat d’avenir fait émerger des besoins en erapgaiblics.
Toutes les dispositions doivent étre prises poumptre a ces
personnels d'accéder a un emploi stable et péretfigee
formés et d'obtenir les diplomes et qualificati@ssociés. Le
travail doit se poursuivre quant a la définition @ nouveau
métier, son statut, et les perspectives d’évolution
professionnelle.

- lintégration des établissements (IME, ITEP, IEM...
gérés par des associations dans le service public
d’éducation ou le service public de santé, la di#dim des
besoins et la gestion de ce type de structure.

- La réponse aux situations de crise générées gmrélbves
manifestant des troubles du comportement ou engt@sdes
difficultés (prise en charge le secteur médicoaoci
développement de structures type ITEP, SESSAD...).

V.2.1.e/. Langues régionales: une question spécifig

Les langues régionales participent de la diversitéstitutive
de l'identité nationale.

La France a signé la « Convention sur la protectiofa
promotion de la diversité des expressions cultesel
ainsi que la « Convention sur la sauvegarde dunpaitie
immatériel de 'humanité ».

Ces deux textes ont maintenant valeur de loi dantise n
pays. lls doivent donc étre mis en ceuvre et perenét
promotion des langues et cultures de France.

De l'initiation a I'enseignement dans la languepassant par
I'optionnel ou le bilinguisme a parité horaire, ldemandes,
I'offre, les situations sont diverses. Pour la FSbltes ces
formes d’enseignement doivent étre développées dans
Service Public pour contribuer a enrichir les ppadis
linguistigues. Comme pour les LVE, nous exigeons un
véritable diversification, la continuité sur I'endde du cursus
scolaire, le respect des horaires nationaux etcodeslitions
décentes d'enseignement. Cela nécessite d'assare &
Service Public la cohérence de parcours de larnete a
I'Université.
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Depuis 2002, la situation des langues régional@spaurtant
pas cessé de se dégrader en terme de moyens ebatde s
(nombre de postes au CAPES externe divisé pat abandons
ou flux vers I'enseignement privé associatif etfessionnel).,
place dans les examens et concoursLe conventionnement
spécifique Etat-Régions imposé par la loi Fillonaggyraver les
inégalités sur le territoire national. En tout éatcause, I'Etat
doit rester maitre d'ceuvre en matiére de recrutgrf@mation

et affectation des enseignants comme des progranibegs,
en Corse, la FSU dénonce la distorsion au niveas d
recrutements par concours spécifique, liée aux ébemges
élargies de la collectivité territoriale de Corsé da convention
Etat-région.

Pour que le recrutement des enseignants soit adtetr des
besoins, il convient d’augmenter notablement le Inm@mde
postes aux concours de recrutement (concours gpésfdans
le ler degré, CAPES monovalents ou CAPLP pour le
enseignants du 2nd degré création d’'une agrégation)

Pour l'enseignement a parité horaire, le CAPES dams
discipline non linguistique doit comporter une optien langue
régionale. La formation continue doit permettrevadéder une
formation en langue régionale pour les enseignaiém
recrutés.

La FSU doit a tous les niveaux étre une force dpgsitions
cohérente (CALR, CDEN, CAEN,CTEN, CTP...).

Au dela de I'enseignement, des mesures doivent @ises
aussi dans le domaine de la création et de lasitiffuculturelle
et de la vie sociale.

V.2.2/ ZEP et territoires

Fondée sur la notion de territoires et de critesegio-
économiques, la politique d'éducation prioritainstituée en
1982 s'opposait clairement a la conception amégcgili vise
des individus (appartenant a une minorité ethnique)jnoyen
de quotas.

Mais elle n'a pas regu le soutien constant qualuait permis
de mobiliser toutes les énergies et d'étre pleimerafficace.
Malgré l'insuffisance des moyens octroyés (1,2%bddget de
I'éducation nationale), et en dépit d'une trésendétigradation
économique et sociale, de nombreuses études [@ERade la
DESCO) démontrent toutefois que les ZEP ont souperis
d'éviter un effondrement scolaire dans des quartierplus en
plus paupérisés. Mais les enseighants en ZEP j@mes que
leurs collegues hors ZEP, sont souvent en situatien
souffrance car les conditions d'exercice du métert de plus
en plus difficiles, ce qui alimente un turn-over piontant,
notamment dans les établissements du second dégré.
mettant en lumiére la "valeur ajoutée" apportée few
établissements situés en ZEP, un récent rapporb 2
I'Inspection générale confirme toutefois que la itjpple
d'éducation prioritaire reste légitime et opératoir

Pourtant la prétendue « relance » des ZEP anncaumés la
"crise des banlieues" de Novembre 2005 en modifie e
profondeur la philosophie, les modalités et leectifs.

La FSU condamne cette fausse "relance” et met antav
des propositions alternatives pour refonder la tipole
d’éducation prioritaire :

« en finir avec la politique des labels multiplég&venir a une
dénomination attribuée sur la base de critéres ctifge
nationaux et transparentsgenser la carte de [|'éducation
prioritaire en fonction des évolutions sociales gepulations
scolarisées;

« assurer une plus grande mixité sociale danst&gigsements



scolaires (carte scolaire plus équitable, réelleerdité de
I'offre de formation..) comme dans les quartiers (politique de
la ville différente et plus ambitieusepenser I'implantation des
nouveaux établissements ou des reconstructionseiflant a
cette mixité et réduire la taille des établissetmein 2° degré ;

e avoir en ZEP le méme niveau d’exigence et les e¥m
contenus d’enseignement qu’ailleurs, en favorisartiversité
des approches

* attribuer en ZEP des moyens supplémentaires qaegés -
(financiers mais aussi en personnels de touteg@as) dans
le cadre d'une dotation ministérielle spécifique ;

» développer la scolarisation des 2/3 ans en mgitern

« diminuer de fagon significative le nombre d'éeyar classe
(20 au maximum, 24 en lycé&x développer le travail en
groupes allégés, affecter plus de maitres queatses dans le
ler degré et développer des RASED complets ;

« stabiliser les équipes en améliorant leurs canditde travail,

« prendre en compte la pénibilité des conditiorexefcice ;

* intégrer du temps de concertation dans le serdis
enseignants sans diminuer les horaires éléves.

développer une politique de formation continue
ambitieuse, sur le temps de travail et avec rerephent,

qui prenne en compte les besoins spécifiqgues des
personnels travaillant en ZEP

élargir les débouchés post bac en donnant a tdeses
filieres les moyens d'accueillir des publics nouneaen
améliorant et en diversifiant les capacités d’aitcdens

les académies a forte densité d’'établissemenisithff.

Certes, I'école ne peut pas tout dans une sociéties
inégalités sociales ne cessent de se creuserusuaans
des quartiers ou les familles subissent de plaietfdepuis
trente ans les conséquences économiques, socitles e
culturelles de la crise, et la lutte contre I'esabm sociale,
la précarité et la dégradation de l'urbanisme it
développer.

Les établissements qui relévent de I'éducationripaioe
sont des établissements tests pour la démocratisde
I'école. S'ils s'en sortent, c'est toute I'Ecolerussit ! A
l'inverse, les laisser a I'abandon alors qu'ilsaegent les
enfants des classes populaires, c'est hypothétvenir
de la démocratisation.

V.2.3/ Les études supérieures

L'ensemble des formations supérieures doit articule
transmission des savoirs avec leur constructialoigtdonc étre
en relation forte avec la recherche scientifigue let
développement technologique.

Une mobilisation sociale des professionnels desb@gmement
et de I'’éducation suscitée par une ambitieuseigoétscolaire
doit é&tre menée en amont de I'enseignement supériéais
celui-ci doit aussi continuer_&e transformer et se développer
pour proposer des formations attractives, avec msours
diversifiés, aux bacheliers de toutes les sérieénégles,
technologiques et professionnelles — et plus darigal ou de
non-salariés en formation continue et VAE.

Les formations supérieures (LMD), universitaires agttres
doivent permettre une double finalité de poursdittude ou
d’insertion professionnelle pour les diplémes siamctant les
divers cursus. La conception et I'organisation ddCLne sont
pas satisfaisants : il faut retrouver un systersiblé, éviter la
concurrence sauvage, rétablir les conditions diggedlacces a
la connaissance et a la recherche sur I'ensembterdtoire et
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combattre le projet d’éclatement de 'universitérere L et le
M/D. Cela nécessite des modifications de la régteatmn et
un cadre de référence national des formations gibrdies
(Licences, Licences Professionnelles et Mastemtapbsur les
contenus scientifiques, leur dénomination, les scet les
poursuites d’études, volumes horaires, contenudisgbsitifs
d’enseignement, ainsi que sur les modalités de/rdéice des
dipldmes et grades. La FSU exige un bilan de ltexis
Améliorer la réussite a l'université, c'est, dés le
premier cycle et tout au long des cursus, a la fois
transformer la relation pédagogique, améliorer le
processus d’orientation des étudiants, dévelopger |
passerelles et mettre en place un statut socialtpos
les jeunes en formation associé a une allocation
d’autonomie et la reconnaissance de nouveaux droits
garantissant l'accés au logement, a la santé, au
transport, aux loisirs et a la culture. De pluss de
dispositifs de suivi individualisés et de soutiemmts
nécessaires pour tous les étudiants de tous léssostc
pour les activités d’enseignement non traditioresell
(travaux personnels encadrés, mémoires, staggs, etc
Cela exige que ces activités soient prises en @mmpt
dans la carriere et le service des enseignants du
supérieur.
Une carte universitaire publique des formationsnsde qui
donne aux PRES (Pb0le de recherche et d’enseigneme
supérieur) un rbéle de complémentarité et de codipéra
renforcée entre établissements est un véritab&uenj
Les coopérations pour étre pertinentes doiventpsiggr sur
des établissements volontaires, tous en capacitéétierer
'ensemble des niveaux L, M et D. C'est pourquoiH8U
rejette
- la création de « super établissements » (sotst StEPCS)
imposés par le gouvernement
- la remise en cause de la laicité via [Iintrodomti
d’établissements privés (confessionnels ou nom$ das poles
alors gu’ils ne sont pas soumis aux mémes obligatio
- le pilotage de la recherche et des formation$oeotion de
besoins économiques de court terme.
Les universités doivent avoir les moyens d’accompgiur
mission de formation et de recherche. Il faut augere
fortement le taux d'encadrement du premier cyche@m des
créations de postes d’enseignants chercheurs.
L’Etat doit assurer ses responsabilités en matére2novation
et de construction de locaux, de bibliotheques cités
universitaires et de restaurants universitaires damespect du
principe du développement durablell doit tenir ses
engagements en termes de recrutements de personr
d’enseignement et de recherche, en affectant Igdoé&nen
fonction de tous les besointe probléeme du manque de
personnels BIATOS dans les universités est plusiarencore
il induit de nombreux dysfonctionnements dans le:
établissements et génére le recours massif a dedoiem
précaires ou a une externalisation de certainessionis
(ménage, gardiennage, etc.). Aujourd'hui, le Méristne crée
pratiquement plus aucun poste d'agent de la Fonptiblique
en catégorie C dans les Universités. Il doit paliécement
aider les universités des DOM-TOM.
L'enseignement supérieur est caractérisé par uwersde,
(Universités  Ecoles, Santé, Paramédical, Beaux-art
Ingénieurs, Gestion et Commerce, STS, Classes ratépas).
Qu'ils soient universitaires généraux ou professits) Ecoles
et classes préparatoires ou formations professi@sne



I'ensemble de ces parcours permet a un nombreudegede
plus en plus nombreux d'atteindre de hauts nivedeax
qualifications, une insertion professionnelle deliié et une
participation active a la vie sociale.

Pour développer I'enseignement supérieur, il fang téflexion
sur les rapprochements de ces parcours, en cokérenc
complémentarité entre eux et avec la rechercheetéflexion
sur construction de passerelles permettant a chéeurouver
son chemin. La FSU doit se donner les moyens d'éfexion
fédérale sur ce vaste chantier nécessaire poupdetté, la
jeunesse et les personnels. Cette réflexion daluiie les
modalités de recrutement, y compris dans les @der
actuellement sélectives.

Dans I'immédiat, pour les études supérieures dsfeEs) dans
les lycées - classes préparatoires, BTS, formationgptables
et autres - la FSU demande que les étudiants vdéemt
parcours et leur formation reconnus selon des segitionales,
dans les cursus universitaires.

V.2.4/ L'orientation

Parce que I'orientation s’inscrit dans une démasghecative et
de développement maximum des potentialités de chaalle
doit rester fortement ancrée dans les ministéreargéls
d’éducation et étre assurée par des conseillersedtation-
psychologues plus nombreux. Les fonctions relatauesnétier

de Co-Psy ne peuvent étre assurées par les professe

principaux Cette démarche s'oppose a la régiotialisale
l'orientation ou a I'émergence de « sercices psiligionaux

de l'orientation » Leur action contribue ainsi, en

complémentarité avec les enseignants et les auasbres des
équipes éducatives, a la réussite scolaire et rgiigze, au
développement de I'autonomie, au suivi et a I'acgagnement
des éléves tout au long de leur cursus, a la ptiévenles
abandons et des décrochages. Il faut passer padtone
orientation subie a une orientation choisie, impdiot les
équipes éducatives, accessible a tous les élevéwieiants,
quelle que soit leur origine sociaeappartenance de sexe.
Au niveau de I'enseignement supérieur, I'orientatie doit pas
s'inscrire dans des contingentements d’acces aérefi. Cette
transformation des logiques d'orientation repose ses
relations élargies entre les universités et lestdgc Les
nouveaux étudiants découvrent des disciplines rimsye
construisent une autonomie progressive. Tant a&elgue dans
les universités et avec les Co-psy, ils doivenivter du soutien
pour leurs projets.

V-3/ Formation professionnelle :

La FSU considére que les exigences toujours plissale la
société, les besoins en qualification pour les asrngé venir
justifient de maintenir et développer pour tous flemations
initiales dans les lycées professionnels, technolmsg et
généraux associant culture générale, formationopesdle et
citoyenne, qualification professionnelle de qualigrmettant
de s’adapter aux évolutions des métiers et desntéagies,
permettant la mobilité géographique de ceux quidehaitent
(cf .analyses et propositions développées par ld &&ns le
mémorandum 2005 : enseignement professionnel, f@mma
professionnelle)

V.3.b. Apprentissage

La FSU continue de s'opposer au développement de
'apprentissage en concurrence avec les formations

professionnelles initiales sous statut scolaire.ndDaes
établissements (les LP ou SEP) ou I'apprentissagéste pas,
ou peu, aux niveaux IV et V, son introduction neutpétre
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gu’'une régression de la formation, et elle considgu’il faut
s’y opposer. Dans les situations ou historiquemer
'apprentissage  existe  depuis  longtemps, implant
majoritairement dans des CFA publics (enseigneragritole,
par exemplela concurrence est manifeste entre formation
scolaires et formations par apprentissage ; la EBhkidére
gu’il ne doit pas se substituer aux formationsiatés scolaires
publiques.

Au dela du niveau bac, la question se pose-t-adléadméme
fagcon ? Des sections d'apprentissage s'ouvrentldarigcées
technologiques pour des formations menant au BT8ne&
licence professionnelle ou plus marginalement afalesations
supérieures du type « grandes écoles ». De méme c
universités proposent des formations en appreges@icence,
master, ingénieur). Si l'apprentissage supérielgterdres
minoritaire dans la masse des 360 000 apprergist, c&lui qui
se développe le plus vite. Peut-il permettre aagestjeunes,
plus autonomes et bénéficiant déja d'une solidendton
initiale de poursuivre des formations de I'enseaigmet
supérieur, ne serait-ce que par la relative autéadimanciere
qu'il procure? Peut-il ainsi accroitre le taux deg aux
qualifications supérieures? En serait-il de mémears réelle
politique de développement de l'aide aux étudiadtsit
réellement engagée ? Pour la FSU, cette questste ogiverte
mais elle maintient la priorité au Service Publicaa role de
I'enseignement supérieur public.

V.3. c. En formation scolaire beaucoup de jeunes sont éblig
de faire des petits boulots pour payer leurs étwdeavoir un
minimum d’autonomie financiére. Il y a la une saude fortes
inégalités dans les conditions de vie et d’étudssjdunes. La
FSU doit agir dans les régions pour que se gésérghu
niveau le plus élevé) l'aide qu’elles apportent agleves
(manuels scolaires, premiers équipements...). Se pase
question de la compensation, par I'Etat, des irgate fait
entre les capacités de financement des Régionsallbwation
d’études, pour tous notamment pour les éléves 'gngagent
dans la professionnalisation de leurs formatigesmettrait
aux jeunes de choisir leur formation sans conteaint
financiéres, ...

Sur les CFA existants, la FSU demande que des &estr
rigoureux, par les services de I'Etat, s’exercemtt tdans les
CFA (par I'Education Nationale ou les autres marist en
charge d’éducation) que dans les entreprises {lpepéction
du travail et I''TEPSAL ) sur la base d'un cahies ¢harges
national.

Constatant I'extréme précarité des personnels @&s &t tout
particulierement des CFA publics (95% des enseignan
vacataires ou contractuels), la FSU exige, danspramier
temps, le développement de postes gagés dans Fep@fics
et a terme l'application des mémes statuts poupégsonnels
des CFA publics que ceux des lycées. Compte-terai d
déséquilibres entre les Régions et des inégalitsss da
répartition de la taxe d'apprentissage, la FSU démaun
pilotage et un contrdle national des financements.

V.4/ Fonctionnement du systéme :

V.4.a/ Pour tous, partout, un service public laique d'é@tioa

qui ait les moyens de contribuer a réduire le&galités
sociales et territoriales et de déjouer les détammies
sociaux...

L'éducation, la formation des jeunes, des citoysmst de tels
enjeux pour I'avenir qu'ils ne peuvent étre souaus lois du



marché, de la concurrence entre territoires, entre
établissements. Dans un contexte néolibéral otalase des
dépenses publigues est devenue la regle, la quoeship
financement du service public est primordiale, ecall role
d’'un Etat réellement garant de la lutte contreinggalités, les
injustices, aussi...

La FSU se prononce pour une augmentation signifieate la
part du PIB consacrégar I'Etatau financement d’'un Service
Public laique, gratuit de I'Education.

La FSU réaffirme sa revendication d’'un service julaique,
libre de toutes pressions, religieuses ou commmercia
Maintenir, transformer, développer le Service Ruybliela
suppose d’abord d’en finir avec les suppressiorsnglois,
'abandon de missions, la remise en cause deststdes
personnels, la précarité, et, au contraire, immeseréer les
emplois de fonctionnaires dans I'Education maissiawe
développer lintervention du Service Public au aivede la
formation professionnelle en favorisant les syresdiGRETA,
AFPA, CFPPA, Universités...), au niveau du droitla
formation continue et a I'’éducation tout au londaleie.

Au niveau de la Formation continue des adultes, la
décentralisation du pilotage et du financementise en
concurrence d’organisme de formation publics etgwia
entrainé une diminution du volume des formationsret
précarité des personneldans le cadre du développement
d'un service public de formation des adultes, des
enseignants titulaires, a temps complet ou pardgeent

étre formés aux spécificités des publics adultes.

Le congrés de la FSU dénonce la délocalisation NDFE qui
est une impasse et représente une gabegie (ttashstigé sans
aucune étude financiére préalable), la diminutiontioue des
ressources humaines et financiéres qui pése suceeses
(CNDP,CRDP, CDDP), les suppressions de mises aslitgm
d'enseignants et la contractualisation progressgeemplois.
Le CNED qui ne se substitue pas a l'apprentissagéaise
dans les établissements, doit avoir les moyensmuigibnner et
pouvoir offrir toutes les formations aux usagersrgipeuvent
pas avoir accés a une formation dans les établesgsmpublics
de I'Education Nationale.

La FSU demande que les missions de service publi®d&FE
soient confortées.

Zoom carte scolaire

La carte scolaire créée en 1963 vise a découperriire en
zones de recrutements des écoles, colleges eslyeddics. Si
ce découpage impose a chaque famille I'obligatibnsdrire
son enfant dans I'établissement du secteur géoigraglie son
domicile, il constitue d’abord et avant tout unitioui garantit
une place pour son enfant. Ce systéme, qui visaéanmment a
assurer une plus grande mixité sociale, rencontrecartain
nombre de limites aujourd’hui, notamment dans lendes
villes et plus particulierement a partir du collegéexistence
méme de véritables ghettos urbains rend en effpbssible
toute mixité sociale dans les établissements quutent sur les
quartiers concernés. Différents modes de contouenem
existent déja : choix d’options ou de sections musmoins
rares, fausses adresses mais aussi recours a eignemsent
privé de plus en plus financé par I'Etat. Ceux gniont les
moyens choisissent aussi leur lieu de résidenderariion de
I'établissement scolaire. Rien ne justifie pouraatitde remettre
en cause la carte scolaire, ni méme de l'assouda.
suppression, derriere l'apparence d'une liberté veilay
accentuerait les inégalités dans de nombreux gusirti

18

Prétendre donner le choix aux familles revient,réalité, a
permettre a certains établissements de sélectidemer éleves,
pénalisant ainsi les familles (et leurs enfantsy lelus
défavorisées socialement. Cela revient a renfortar
ghettoisation des établissements les moins afgacti
phénomeéne qui ne peut qu'étre aggravé si on pepaet
ailleurs aux « meilleurs » éléves des zones diéfic{ceux qui
obtiennent une mention B ou TB au brevet dans diieges «
ambition réussite ») de choisir leur lycée. Celaurpait
également avoir des conséquences explosives dasis
Inspection du Travail, de 'Emploi et de la Polite Sociale
Agricoles) zones rurales ou de nombreuses écoleslldges
risqueraient de connaitre un départ d'éleves ewgilles les
plus importantes. Un assouplissement ne pourr&toqunduire

a un renforcement de I'autonomie et de la misecgrterrence
des établissements scolaires.

Pour toutes ces raisons, la FSU se prononce clairepour le
maintien de la carte scolaire. Elle demande unnbgar la
situation actuelle pour discuter des amélioratians apporter
pour viser une réelle mixité sociale. Elle estime geule une
politique éducative qui permette I'existence d'uBeole
publique de qualité sur tout le territoire avec desyens
considérablement renforcés dans les secteurs Ussfiagiles
peut permettre au systéme éducatif de remplir dssions au
service de tous les éleves. Il est dans le mémepsem
indispensable de mener des politiques urbainesgitant une
réelle mixité sociale dans les établissements sesla

Cela suppose notamment :

« de mettre en place une politique de la ville loeap plus
ambitieuse qui s'attaque réellement aux ghettateetepenser
la politique économique vers plus de justice secial

» d’assurer une réelle diversité de l'offre de fatiman sur
I’ensemble du territoire (carte des options, impddon de
formations post-bac...)

» d’'améliorer les conditions d’enseignement et adedans les
établissements a fort recrutement populaire en &inibuant
des moyens supplémentaires

« de doter chaque établissement du 2nd degré &=loombre
d’éleves scolarisables et non celui d’éléves sis#ar

Toute demande de dérogation devrait par ailleuire faobjet
d'un examen attentif par une commission associar
représentants des parents, gessonnels et représentants de
I'éducation nationale.

La FSU est en désaccord avec la décentralisation d
compétences de la carte scolaire des colléges anseils
généraux et réclame que cette compétence revianiiat.

V.4.b/ Comment concilier unité sur le territoire, éalité des
droits et prise en compte des diversités culturele
territoriales? Quel contréle démocratique?

Déja, les nouveaux modes d'organisation de [I'Eta
(décentralisation, déconcentration, LOLF...) commenca
produire des transformations importantes dans |
fonctionnement du systéme, modifient les lieux t@imention
syndicale et limitent les capacités de controlépiae.

La FSU réaffirme la nécessité de maintenir, a tessiveaux
du systéme scolaire, des objectifs et programm#snaaix et
continue a refuser la réduction, le morcellemers ohissions
du service public, voire leur transfert au privé

Les financements du fonctionnement des écoles ¢
établissements sont sources de profondes inégatitéstant
plus importantes peut-étre que le niveau auquedestnt les
choix est « décentralisé » (régions, département



municipalités) et en I'absence de réelles régutatide I'Etat.

Devant les carences de plus en plus évidentesHiat,I'des
collectivités territoriales (particulierement les édrons)
consacrent a I'éducation et a la formation des btglgui ne
cessent d’augmenter, se dotent aussi de nouveatibs, ou
développant ainsi des politiques d’éducation teriatisées.
Malgré des efforts financiers indéniables, celleproduisent
des effets pervers : choix politiques différentsvant les
collectivités et leurs moyens, risque d’inégalipdss grandes.
La FSU se prononce pour des péréquations et urrdotent
renforcé de I'Etat.

Des politiqgues du méme type (pilotage par la lodfpcurrence,
contractualisation, privatisation, ...) sont a l'oeeivdans
'ensemble des services publics comme par exempla a
jeunesse et sport ou a la culture. La FSU doit meandre en
compte tous les secteurs concernés et développec, ses
syndicats, des contre propositions basées sunvafpement
de services publics solidaires.

V.4.c/ Dans ce contexte, les questions de I'évaligat du
systeme éducatif deviennent centrales. L’impositidone
nouvelle « gouvernance » basée sur la performanck e
contractualisation, le développement des contratsjettifs et
la mise en place de la LOLF conduisent a l'utilsatquasi
systématique d'indicateurs de performance donteldimence
n’est jamais réellement questionnée. Alliés a laenmlace et la
publication de comparaisons internationales et/ationales
qui débouchent sur des classements (des systémestiés)
des lycées, des universités, des CPGE...), ils samtfait,
congus pour orienter les politiques et sont dereadurenforcer
la concurrence entre établissements, entre tee#oi
Exclusivement quantitatifs, ils occultent le vébimtravail de
I'évaluation qui cherche a comprendre réellemenéckaircir
les objectifs, les moyens et les méthodes. A ce tia
suppression du HCEE, et dans une certaine meswurgadsion
de « la direction de I'évaluation, de la prospeztdt de la
performance » dans le cadre de la réorganisatiomidistére
de 'EN, sont significatives.

La FSU revendique une évaluation du systeme édugaii
dépasse le seul affichage d'indicateurs quanstatifui
permette réellement a I'ensemble de la communaliéagive
(personnels, parents, éléves...) d'en étre partimgmte et
favorise la réflexion collective aux différents eaux de
décision et de mise en oeuvre.

V.4.d/Décentralisation et inégalités territoriales

La FSU continuera, dans les communes, les dépantsratles

régions, a lutter pour le maintien dans le cadresdwice

public d’'état des missions et des personnels, anecégalité

d'accés sur l'ensemble du territoire. Ce mainties skrvices
publics, notamment en zone rurale est vital. Eéendnde de
mettre en place dans I'outremer un véritable pfamgénce en

matiere d’équipements publics (établissements Besla
Universités, CHU...)

Se développent au sein du service public aussfateses de

gestion « managériale » (globalisation des crégitajvoirs

accrus de la hiérarchie...) qui modélent son fonctonent sur
celui des entreprises privées, accentuant I'opiposintre des
objectifs de « rentabilité » et d’ « égalité »... DBcentration,

autonomie accrue aboutissent a des situations de rmn

concurrence des établissements publics entre €est Gans
cette logique que l'article 86 de la loi sur ldmités locales a
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introduit la possibilité d'expérimenter dans lerpier degré la
création d'établissements publics (EPEP).

Le projet de décret EPEP introduit un bouleversentin
I'organisation des écoles en modifiant I'équilitaetuel entre
Education nationale et collectivités territorial€utre que les
regroupements d'écoles conduiraient a terme aupgsessions
massives de postes par globalisation des effetdifsyise en
place d'établissement public créerait un échel@mahthique
supplémentaire et la mise sous tutelle par desgmupublics
locaux. Loin d'apporter des réponses a la directbnau
fonctionnement en équipe des écoles, le ministése au
contraire a faire des écoles des structures autemafevant
étre leur propre recours face aux difficultés desetencontrent.
La FSU demande 'abandon du projet d’EPEP. La FSteda
levée des sanctions contre les directeurs et dizesten greve
administrative.

Dans le supérieur, deux forces contradictoires estnt.
D'une part, la déconcentration des lieux d'enseigemst,
d'autre part la concentration des lieux de recherate qui
conduit & deux classes d’universités et a une tigesociale et
régionale antidémocratique.

Au développement de la concurrence et de la “rditdh
renforcement des responsabilitésu pouvoir des chefs
d’établissement et des chefs de service, a la t®ldn ministre
de créer un statut de direction des écoles primaiaeFSU
oppose l'exigence de plus de démocratie, y conpois les
usagers (éleves et parents dans le systéme édluqgatié
d'espaces de responsabilités pour les équifeta nécessite
d’en finir avec l'imposition de “bonnes pratiquest , au
contraire, d'attribuer les moyens matériels, hesiret en
formation suffisants pour faire vivre les équipesiéatives et
leur permettre de prendre en compte des spéctiditéales
dans le respect des orientations nationales.

V.4.e/ Expérimentations: la loi d'orientation d’avril 2005
instaure la possibilité pour les établissementslages de
mener des expérimentations d’ordre pédagogiquarsadurée
de 5 ans, sans cadrage national, a moyens constaRtur la
FSU, si des expérimentations sont nécessaires faitg
évoluer le systéme, mieux faire réussir les élewdes ne
peuvent, en aucun cas, avoir pour conséquences u
déréglementation pour les éléves (non respect desirés

obligatoires et des programmes nationaux...) opésonnels
(remise en cause de leurs statuts...). Elles needbipas se
traduire par I'abandon d’'un pilotage national dedeherche en
éducation et du soutien a l'innovation. Elles daoivétre basées
sur le volontariat des équipes et maitrisées pas.ela FSU

revendique la mise en place d'une véritable paléigde

mutualisation des expériences et des moyens spéesfi La

formation devrait pouvoir utiliser ces expérimeiuas.

V.4.f/ L'éducation ne se limite pas au temps scola...

Le contexte social, les conditions d'existencetédngement,
emploi, loisirs...) pésent lourdement sur la sét@gB5) de trés
nombreux enfants et adolescents. Les équipes plul
professionnelles, indispensables et menacées pardesferts
de charge aux collectivités territoriales doivetne &enforcées,
a tous les niveaux.

L'exigence d'éducation pour tous qui s’exprime awgbhui
dans notre société suppose de développer des g@atsrentre
les services publics et avec le secteur assodiatifue, selon
des articulations négociées, une recherche de extempour
préciser, les missions et obligations de chacus.dodlectivités



territoriales ont sur ce plan des responsabilit@poitantes
(aménagement du territoire, politiques de préventip A coté
des fonctions fondamentales de I'Ecole, I'accésea ohodes
d'informations et a des procédures
d’apprentissages impose de nouvelles
éducatives pour le service public. La notion d'étiom
partagée commande une conception plus globale erdeuda
construction des citoyennetés et de lieux d'élaimra
démocratique. Dans la perspective de I'éducatiqgoulzire, le
travail de la culture dans la transformation secidbit étre
assuré par les politiques publiques de I'Etat, mgiisont pas
pour autant des formes d'étatisation. Le servicklipude la
Jeunesse et sport doit étre un véritable servid#iqpd’Etat
pour garantir une nécessaire mise a distance d@sixen
politiques locaux, et pour assurer sa permanenceost le
territoire. Il doit conserver ses missions d'édiarat
permanente et d'éducation populaire, valoriser atilifer
l'accés pour tous a I'ensemble des formes de lauruldont
celle des activités physiques et sportives.

Ce service public d’Etat n'est pas contradictoireea@ le
développement des services de proximité des

collectivités locales, et des associations qui elaivépondre a
des critéeres déontologiques (notamment laicité émhatratie
interne) et de qualité d’intervention. Des assomit répondant
a ces normes doivent étre soutenues sur le pldmitpe et
financier en fonction des actions qu’elles décidavec leurs
adhérents sans étre instrumentalisées par les resrité
administratifs de dispositifs divers.

La FSU doit travailler, avec d’autres organisatiassociations
a ce que pourrait étre une conception renouvelda dalture
non élitaire, qui sache intégrer le sport, et peeen compte de
nouvelles formes de pratiques, de nouvelles relatia la
rencontre, a la compétition et s’appuyant sur unalyse
critigue des formes actuelles des pratiques etspestacles
culturels, sportifs... Il revient aux institutions reictement
concernées : ministeres, services publics décestsal
fédérations agréées, mouvements d’éducation populeubs,
associations, d’agir dans ce sens

V.4.g/ Libre acces au savoir et culture de l'information

La participation constructive des citoyens a la démtie
requiert une éducation satisfaisante, en méme tegopm
acces de tous au savoir, a la culture et a l'indtion. Les
bibliotheques et les musées doivent assurer unsdidme et
gratuit.

Il est également nécessaire de permettre la emtistn d'une
véritable culture de l'information indispensabléadormation
du jugement critique et a la construction de I'natnie. Cette
exigence reléve tout a la fois du champ scolaireexta-
scolaire.

Dans le champ scolaire, cet enseignement doiatsdéér dés
I'école primaire et se poursuivre dans le secorgtéeu c'est
d’abord la mission des professeurs — documentsliddans
'enseignement supérieur, la formation a la redfeerc
documentaire doit étre développée en associantigeRses-
chercheurs et personnels des bibliotheques. danshdenp
extra-scolaire, cette formation exige des moyergxjadts et le
développement de liens entre les établissemenlsireset les
bibliotheques publiques.

V- 5. Pour une formation améliorée des personnelsne
liaison avec la recherche
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diversifiées
responsabilité

Le contexte social, culturel et éthique dans legietercent les
métiers des personnels de I'éducation aujourd’bsi rfend
particulierement complexes. Les exigences éducatiye la
société exprime chaque jour s’accroissent, tant péan
scientifique, professionnel que culturel. L'entrée tous dans
la société de la connaissance, dans la cultureposepde
considérer les questions des moyens attribués farmeation
non comme un colt mais comme I'un des investisstarien
plus nécessaires et les plus prometteurs que notiété doit
décider. L'amélioration et le renforcement de lamfation
initiale et continue des personnels et la naissades
qualifications acquises sont indispensables pensémble des
membres des équipes pluri professionnelles. Afigatantir la
démocratisation de I'accés a ces métiers, cettdiGatéon de
la formation doit s'accompagner de dispositifsafiniers
d’'aide aux études.

V-5. 1/ Penser autrement la formation des personrnelde
I'éducation

Les formations des personnels d'éducation dansdesemble
doivent s'appuyer sur une réflexion sur la natle® exigences,
I'évolution de leurs métiers et développer davantag notions
de culture et d’esprit critique. Bien des questisasposent a
I'ensemble des personnels de I'éducation (ensdmna@irE,
assistantes sociales, psychologues scolairesmigfies, Co-
Psy, IATOS ATSEM, etc.). Il s'agit d'améliorer et de renfarce
les possibilités de travail en équipe pluri proiesselle afin de
permettre une meilleure prise en charge des jeumoéamment
dans le cadre d’actions de formation.

Les politiques actuelles tendent a faire évoluer professions
de personnels de conception vers des personngiplidation.
Les formations du secteur de I'animation et du tsploivent
notamment étre réorientées sur les missions édesatPour
promouvoir ce travail, il est nécessaire de trouvecadre pour
des formations communes, tout en continuant a ithavda
spécificité de chaque meétier. Actuellement, seuks |
enseignants et les CPE sont formés dans les I[URMFSU
doit développer une réflexion sur un éventuel éaement de
I'offre de formation des instituts a d'autres pemsels de
I’éducation nationale.

L'appropriation critique des savoirs et des compets, dans
un cadre qui articule travail collectif et indiviely est le mode
principal de socialisation et de développement qersl
proposé par I'Ecole. La maitrise des processus tExep qui
permettent de viser cet objectif doit constituengdde cadre
d'une formation universitaire de haut niveau, lewode la
formation des enseignants et CPE. Celle-ci doigstc’en
particulier le role des IUFM, mettre a dispositida chaque
futur enseignant ou CPE (44, 85) un ensemble foedéal,
initial, de connaissances théoriques et pratigpesr I'action
éducative ; elle doit permettre a chacun de déypelbpne
attitude réflexive et critique permanente a I'égatd ses
pratiques, une capacité au travail collectif. Le efavient
dialectique entre l'action et la réflexion doit étpermanent
méme s'il prend des configurations différentesfdranation en
alternance ne saurait se réduire a une successitantps de
formation réputée « théorique » et de « pratiqueslevant
uniguement de la présence dans un établissemeatvésitable
formation professionnelle et universitaire des mgmants est
antinomique avec [l'utilisation systématique desgisiees
comme moyen d’enseignement et d'éducation. Lestaffens
des stagiaires doivent étre guidées par des inifsérde
formation.



C'est exactement l'inverse qui est développé daeshier des
charges de la formation des enseignhants que ladéBbnce et
pour lequel elle a d’autres propositions. Celuest guidé par
la réduction des colts et s'inscrit dans la logiguesocle
commun qui renonce a une ambition éducative paus.tbes

mesures proposées ne permettront pas de répondee au

exigences et a la complexité du métier. La réféaenc
permanente au socle dans les contenus de formaléon,
polyvalence pour le second degré et la disparities
dominantes pour le premier degré ne vont pas darsehs
d'une amélioration de la professionnalité. La FRlddamne
l'introduction des mentions complémentaires aux ES&Pet
CAPEPS et les projets de CAPES et CAPEPS bivalents.
L'alternance est déséquilibrée au profit de laiquat sur le
terrain. L'augmentation du temps du stage en resilité lors
de la deuxieme année d'lUFM, mesure déja en vigaeer la
mise en place du stage filé pour les PE2, laisde peu de
temps au stagiaire pour intégrer les cadres counelsptles
éléments théoriques notamment pour l'analyse dijpea Cela
permet au ministere de récupérer des postes amdatrde la
formation ce a quoi la FSU s'oppose.

V-5. 2/ L'intégration de I'l'UFM dans l'université

V-5. 2.a/ Enjeux et modalités de I'intégration

La loi sur I'’école de 2005 prévoit l'intégration H&JFM dans
l'université, pour laquelle la formation des madtaevient une
mission capitale. Pouta FSU cette mesure législative qui
aurait ddpermettre une amélioration de la formation et en li
accru entre formation et recherche. Ce n'est pabd& que le
ministére a fait ! La FSU revendique un cadragéonat pour
l'intégration qui permette I'autonomie budgétairesdnstituts
dans [l'université et des moyens financiers fléchgsur
répondre aux besoins en personnels (de format#drQ§ et de
bibliothéques) et de fonctionnement. La FSU revgunelides
garanties spécifiques pour les personnels IATOStdtians,
conditions de travail , rémunérations).

Le nouveau systeme de représentation des persoeneles
usagers des IUFM doit permettre un meilleur fomsiement
démocratique que dans les IUFM actuels, notammanupe
augmentation des représentants élus des persatnagtagers
en formation initiale et continue, ainsi que leaprésentation
dans le conseil de I'Ecole intégrée et dans leftamses de
['université.

La place de I'Etat dans ses nouvelles instancégtieidéfinie.

V-5. 2.b/ 'occasion de développer la recherche @uucation
Les connaissances sur la réalité du travail enaaiget la
diffusion de celles qui existent font cruellemenéfalit
aujourd’hui. C’est un paradoxe au moment ou la derifé de
cette profession est souvent interrogée de facggzamommaire
et simpliste. Cela conduit notamment a afficherptestulat
inacceptable que notre métier se réduirait a unelese
succession de taches. C'est nier la spécificiténtdiier et
ignorer que celle-ci est I'objet de recherchessguconstruisent
patiemment, a I'écart des polémiques médiatiquss pleis
stériles. On doit faire le constat de linsuffisande la
recherche en éducation, par ailleurs, trop coupes alitres
champs de la recherche. L’intégration des IUFMuailersité
doit étre l'occasion d'un nouveau développement
I'articulation formation/recherche. Le gouvernemeat-il prés
a hisser en termes de moyens humains et finandesrs
recherches en éducation en France au niveau deéealkeg sont
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dans les grands pays développés ? L'histoirepstidnologie
des disciplines, les recherches sur la transpaosites savoirs,
la didactique des disciplines, les recherches asichologie
de l'enfant et de l'adolescent ...sont autant deiglines, de
savoirs qui nécessitent I'apport de la recherch&akasion de
l'intégration, les IUFM doivent créer ou développdes
équipes de recherche. Cette exigence impose queJkd
bénéficient d'un plus grand nombre d'enseignardgsebleurs
Les IUFM doivent saisir I'occasion de [lintégratiopour
développer de nouvelles formes de recherche esphiaavec
diverses structures telles le CNAM, I'INRP, etc. dfusion
de ces recherches auprés des professions conceluiéésre
pensée comme un enjeu déterminant de la formation.

V-5. 2.c/ la formation pour les équipes de formates

La formation constitue une tache particuliére quige des
équipes de formateurs pluricatégorielles, stabtapables de
concevoir, conduire, évaluer et faire évoluer désng de
formation régulierement adaptés aux besoins pédqges La
formation de formateur, encore trop peu développéastitue
aujourd'hui une question centrale pour les IUFMaGeippose
de reconnaitre le caractére spécifigue de la mmssie
formation au regard de I'enseignement.

Tout formateur, qu'il soit enseignant-chercheunnfateur a
temps plein ou associé, maitre formateur ou cdaseil
pédagogique doit posséder I'expérience du terraipoavoir
accéder a des activités de recherche. Pour renftecévier
des formateurs, linstitution doit leur facilitetatcés a des
master (de formation de formateurs). lls doiventstaccéder
aux produits de la recherche et participer a léffugion. Les
conditions de travail des formateurs doivent étmélarées. Il
est nécessaire de reconnaitre et préciser les omsssi
spécifiques des formateurs notamment a temps .pléie
remise a plat de la situation des formateurs eviceepartagé
s'impose, de méme qu’'un réexamen de la situatisnnutres
formateurs et des conseillers pédagogiques tutwrsecond
degré (51). Tous devraient avoir accés a une foomat
qualifiante reconnue.

V-5. 3/ Améliorer I'attractivité des métiers

La FSU est attachée au principe républicain dwtentent par
concours qui offre des garanties en terme d’éqetitd'égalité
daccés a la fonction publique. Aucune politique
« d’harmonisation européenne » ne doit conduir&al@ahdon
d'un tel dispositif de recrutement qui doit consgit le seul
mode de recrutement des personnels. Le nombre ¢
recrutements doit étre augment@us les départs a la retraite
doivent étre remplacés, ce qui exige d'obtenir danp
pluriannuel de recrutement pour éviter les varigiannuelles
du nombre de postes aux concours qui risquent e l¢z
viviers d'étudiants. Ces viviers doivent étre déppks par une
politique volontariste : aides sociales aux étudiaallocations
d’études, rétablissement du statut d'étudiant dlawnt et de
pré-recrutements sur criteres d'excellence unitarsi,
augmentation du nombre de postes aux concours bBans
premier degré par la limitation du recours aux eBst
complémentaires au profit de la liste principale.

Tout en assurant des recrutements en nombre etualitéq
suffisants, les concours, que nous souhaitons amiéliorés,
doivent constituer un vrai temps de préparatiordéonentale
au métier d’enseignant.

Cela suppose d'abord d'inscrire la formation danse u



progressivité et une durée allongées, en amonbdcotirs par
le développement des dispositifs de pré-professilisation, en
aval du stage par une formation complémentaire tagadre
d'une entrée progressive dans le métier. Pour &, H8
progressivité de la formation est une nécessité,ocelmmence
dés la pré professionnalisation en université jlagu
premieres années d’exercice. Les cursus univaestaioivent
offrir, mieux qu’ils ne I'ont fait jusqu’a préserdes modules de
pré professionnalisation qui permettent aux étudianne
premiere réflexion sur [linstitution scolaire, lesavoirs
universitaires eux-méme, leur rapport avec lesisagoolaires,
etc.

Cependant ces cursus doivent éviter une spécialisatop
grande qui les rendrait peu attractifs, garantirptssibilité
d'une réorientation et donc ménager des passeredegui
exige le maintien d'un haut niveau d'exigencessfigues.

Les concours doivent constituer une étape struateralu
processus de formation.

Le cahier des charges des formations propose uméeen
progressive dans le métier par une formation de 6
semaines sur les deux premiéres années. Cette enesur
va pas assez loin et nécessite par ailleurs degmsoge
remplacements. Pour la FSU, une premiére année de
titulaire a mi-temps permettrait une meilleure entrée dans
le métier. Le cahier des charges prévoit que lesignants
débutants soient accueillis et accompagnés au desn
établissements, en particulier par un « professeur
référent ». Cet accompagnement n'aura de réeBingéie

si ces derniers sont reconnus et formés, que wrdps de
concertation est dégagé pour les équipes et qiigesses
modalités de formation continue sont développées.

La complexité et la difficulté de nos métiers exigene
revalorisation de nos carriéres. Le niveau de teorant

des enseignants doit donc étre mis en débat.

En tout état de cause, ce niveau de recrutemert &g
accessible a tous les jeunes, de toutes les classides pour
assurer la démocratisation de l'acces a nos métieisSU doit
veiller & ce que les moyens nécessaires a cet sffient
garantis pour tous les jeunes.

V- 5.4 /la reconnaissance de la formation et le niveau de
qualification

Le master devenant un standard européen en maliére
gualification professionnelle, I'universitarisation des
formations doit permettre [I'élaboration d'une matgee
nationale pour la définition des crédits ECTS, dBogtique
d’une attribution du master aux enseignants.

La FSU doit approfondir la question de la recorsetise de la
formation et du niveau de qualifications de I'enbéandes
personnels.

La mobilité choisie est une question de plus ers glensible
pour I'ensemble des personnels. Quelles passemfiegent
étre envisageées entre les différents niveaux dgmseent, les
différentes fonctions publiques ?

La FSU rappelle son attachement aux concours
recrutements, le master ne devant en aucun casub§tituer.
La FSU rappelle son attachement au recrutementgrarours
qui doivent rester nationaux dans le second degré.

V- 5. 5/ La formation continue
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La formation continue des enseignants souffre Eonent
d'une absence de moyens en crédits et en remplateme
(restriction des propositions de stages, faible mmende places
proposées, culpabilisation des personnels en raisoreur
absence souvent non remplacée...). Elle réduit esdua la
seule mise en ceuvre des réformes. Dans le premigé delle
est en forte diminution ces derniéres années.telasantage
fragilisée encore par l'irruption du stage « filéans le second
degré, elle est dérisoire en volume et tout entdasorbée par
les besoins de l'institution. De méme, la formatiomtinue des
personnels non enseignants est aujourd’hui comdilddnent
appauvrie. Les besoins des personnels doivent rétegix
identifiés et l'institution doit les prendre en qam D’autre
part le D.I.LF. est une mesure en dessous des Bes@s
personnels.

La volonté du gouvernement de lier la formationtcare a
I'évolution des carrieres, de la conditionner aux
remplacements, de la renvoyer hors temps de tradailla
limiter aux priorités nationales conduit a des isg®s. Pour la
FSU, la formation continue est un droit qui ddie&econnu a
tous titulaires ou non-titulaires. Il y a urgencdodmuler de
nouvelles propositions pour parvenir a une fornmationtinue
de qualité.ll faut recréer un véritable disposié# formation
continue des enseighants en dotant les IUFM desensoy
nécessaires et en assurant les remplacementseafierchettre
aux enseignants de se former sur leur temps deailtren
répondant & la fois aux besoins de l'institutiom®et souhaits
des personnels. Toutes les formes de formationedbiétre
développées, encouragées, voire réinventées (fiomagn
équipes disciplinaires ou pluridisciplinaires, erguipes
d’établissement, d’école, formation par la recheradongés de
formation de durée variables, etc.). Les formatiardistance,
aussi intéressantes soient-elles, doivent fairdjdto d’'une
attention particuliére, elles ne sauraient en awasremplacer
les autres modalités, notamment celles impulsairaleil en
équipe. Les universités doivent pouvoir contribugr la
formation continue, permettre aux enseignants éjrer a tout
moment de leur carriere des équipes de recherdtaniment
celles associant praticiens chercheurs et forms)tedtaccéder
a des master et a des theses.

Conclusion :

L'éducation constitue la premiere mission d’'uneitfsple et
d’'un Etat républicains : elle est au cceur du prdgesociété. I
n' y a pas de société démocratique qui ne soitatthlune
société massivement instruite et éduquée, en dépdeifaire
des choix. Cela suppose des moyens importants et
augmentation notable de la part du PIB consact&slacation
et a la recherche. Cet effort doit nous porter &dateur des
pays les plus performants.

Cet avenir nous appartient. A nous de le batir rainbe.

Ce congrées FSU se situe a quelques mois des élgctic
présidentielles : il décide d'envoyer un messagd, fan
APPEL FEDERAL OFFENSIF sur l'arrét des destructjolas
transformation du systeme, les moyens de cettsfoanation

et sur la nécessité du développement d'un « mouvesoeial
pour I'éducation » a la hauteur de ces enjeux.
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