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Mesdames et Messleurs les présidents et
directeurs d'stablissements

ObJet ¢ Mise en euvre des articles 33 & 39 de la lof n° 2012-347 du 12 mars 2012
relative & f'accas & l'emplol tilulalre et & V'améfloration das conditions d'emploi des
agents contractudls de la fonction publique, & la lulte contre les diseriminations et
portant diverses dispositions relatives & Ia fonction publique

PJ : tableau récapltulatif des modalités de recruternent et de renctivellement des
contrals des agents non titulaires

La lol n® 2012:347 du 12 mars 2012 a modifld les modalltés de recours aux agents
non tiuiaires de |'Etat déflnles au statut général, Cette note vise & préclser les
évolullons Intervenues sur los régles de recrutement st de ranouvellemant des
contrats des agents depids l'entrée en vigueur de Ia lol visés en objet.

I, Les nouvelies dispositions telatives au recrutement des agents non 08
de I'Etat

Conformément au protoceole d'accord du 31 mars 20114, la ol du 12 mars 2012, dans
un soucl de lisibliité et d'accessibliité du drolt, a entendu clarifier les cas de recours
aux agents contraciuels el encadrer les pratlques de renouvellement des conirats afin
de prévenir la reconstitution de sltuations de précarité & I'avenir,

Elle a révisé la rédaotion ds la lol n°84-16 du 11 Janvier 1984 portant dispositions
stalutairas relatives a la fonctlon publique de {'Etat,

Avant entrde en vigueur de la lol du 12 mars 2012, les ragles de racrutement des
agents contracluels de I'Etat dtalont définles aux articles 3, alinéa 9 (remplacement
momentané de fonctionnalre ou vacance temporairs d'emplol), 4 (besoins permanents
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d'temps complet), 8, 1% alinda (besoi permanent a temps Incomplat) et 6, alinda 2
{hesoln salsonnier ou occasionnel) de la lof du 11 janvier 1984 précitée.

Depuls le 14 mars 2012, ces régles sont détermindes aux articlos 4, 6, 6 bls, 6 quater,
6 qulnqules et & sexies de la lol du 11 janvier 1984 modifiée.

1. Des modalités do recrutement réviséos
Laiol du 11 Janvier 1984 modifiée comporte les articles sulvants :

Atticle 4 : cet article prévolt les cas de recrutement d'agents non Hitulaires pour
répondre & un besoln permanent, & temps complat ;

= soft lorsqu'll n'existe pas de corps de foncﬂonnz@iires susceptible d'assurer les
fonetlons correspondantes {1°} ;

~ golt pour les emplols du niveau de fa catégorie A et, dans les représentations ds
('Etat & {'étranger, des autres catégoarles, lorsque la nature des fonctions ou les

besolns des services le justiffent (2°).

Les régfés de recours aux agents contractuels énoncées & cet article demeurent
[dentiques & la rédactlon précddents de I'article 4 de la lol du 11 Janvier 1984,

Atlicle 6 : cet article préclse les oas de recrutement d'agents non fitulaires pour
répondre & un besoln permanent & tomps Incomplet, La quotité de gervice ne peut
excéder 70% d'un temps complet. Ces régles correspondent 4 ['ancienne rédaction de
Particle 6, alindéa 1 de Ia lol du 11 fanvier 1984, Il est par allieurs ajouts, au niveau de
a lol, que le recrutement peut s'sffectusr d'emblde pour une durée Inddterminse.

Pour les agents recrutés pour répondre & des besoins permanents (sur la base des
arlicles 4 ot 6 de Ia lof du 11 Janvier 1984 modiflée), lorsque las contrats sont conclus
& duree déterminée, la durde maximale des contrats est de 3 ans. Ces conirats sont
renauvelables par recondtction expresse dans la limite d'une durés maximale de six

ans {volr 1% alnéa de l'article 6 bls).

Attlele 6 qualer ; cet arficle prévolt les cas de recours aux agents coniractusls pour
assurer le remplacement momentans de fonctlonnaires ou d'agents non titulaires
autoriséds & exercer leurs fonctions & temps partiel ou Indisponibles en ralson de
congés, Ge rollf de recrutement correspond, en partle, a celul énoncé précédemment
a l'article 3, alinda 9 de la lol du 11 Janvler 1884, De méme, le racrutement d'agents
conlractuels sur la base de l'arlicle 8, alinéa 2 de la lol du 11 Janvier 1984 dans sa
rédactlon antérleure (hasolh cecasionnel) visalt & palller 'absence de personnel. Il
convient dorénavant d'utlliser 'article 6 quater de la lol du 11 Janvier 1984 modifide.

Le contrat est & durde déterminde. 1l est renouvelable par décislon exprasse, dans la
limite de Ia durée de 'absence du fonctionnalre ou de fagent non tlulalre & remplacer.

Cette nouvelle disposition apporte de la souplesse a Fadminlsiration. Par exemple,
Fadminlstration peut & présent remplacer par un méme agent contractusl un parsonnel
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titulalre ou non titulaire absent, qul bénélicleralt d'une succession d'arrats maladie, sur
une période supérieure 4 une annde. .

Aricle 6 quinquies : cet article précise les cas de recours aux agents confractusls
pour falre face & Une vacance temporaire d’emplol dans I'attente du recrutoment de
fonctionnalre. Ge molif de recrulement correspond, en parle, & celul énoncé
pracédemment a l'article 3, alinda 9 de la loi du 11 janvier 1984,

La ol prévoit que ce lype de contrat est d'une durée maximale d'un an.'Cetle durde
vise & permettre a l'administration de pourvolr e poste par un fonctlorinaire,

La fol rappelle également I'obligation Incombant & totte administration, avant tout
recrutement, de porter 4 la connalssance des personnels les vacances de poste
(référence & Farticle 81 da la ol du 11 Janvier 1984), Le respect de cette obligation
peut prendre la forme d'une publication via le site Internat de [a bourse
interministérielle de I'emplo! public (BIEP « hitoiiwww bisp.fonction-publique gouy.fo).
Un délal ralsonnable dolt stre observé entre la publictté effactive de la vacance
d'emplo! et Ia date de recrutement afin que les personnels Intéressés pulssent falre

acte de candidature,

Dans ['éventualité ofr, malgré le processus.de recrutement, celul-ol n'auralt pu aboutlr,
un renouvelloment de contrat est possible pour une année seulement, Il appartiont &
l'administration de conserver les Justificalifs du caractére Infructueux du recrutement,

Article 8 sexles : cel arllcle prévolt les cas de recours aux agents conlracluels pour
falre face & un accrolssement temporaire ou salsonnler d'activité, das Jors que la

charge de fravall induite par celle hausse d'activité ne paut 8tre assurée par des
fonctionnalres. Cette notlon est partiellement différente de celle de « besoin
occasionnel ou salsonnler » définie antérleurement & I'arlicle 8, alinda 2, de la lol du
11 janvier 1984, En effet, dans Ja pratique, lariicle 6, alinéa 2 de fa lol du 11 Janvier
1084 était ullllsé auss! bien pour pallier I'absence d'agents, pour répondre a un
nouveau besoin ponctuel que pour faire face & un ple d'activité.

A présent, ¢'est uniquement la hausse d'activits, ayant un caractére ponclus] cu
s'Inserivant dans un rythime saisonnler, qul justifie le recours aux personnels non
titulaires sur le fondement de l'article 6 sexles de la fol du 11 Janvier 1984 modifige. La
durée de co conlrat sera préclsée par le déoret n°86-83 du 17 Janvier 1986 lors de sa

prachaine rédaction,

La circulaire de la fonction publique du 21 novernbre 2011 préclse que la durda
maximale des conlrats en cas d'accrolssement temporalre d'activité devralt s'établir &
12 mols sur une pérlode de référence de 18 mols et, pour les cas d'accrolssement
saisonnler d'activité, de 8 mois sur une pérlode de référence de 12 mols. Dans
l'attente de la modificatioh du décret du 17 Janvier 1986, prévus au second semesire
2012, Il apparalt préférable de signer des contrats de courte durée (trols 4 six mols)

pour répondre A ces types da basoins,
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2. Los nouveautés en matiére de recours aux agents confractuols

En plus des maditications apportées aux précédentes voles de recours aux agents
contractuels, la lof du 12 mars 2012 a Introdult une nouvelle modalité de recititement,
et a modifié de fagon expérimentals la modallté de recours & certains agents

" contractuels :

L'artiole 6 tor de la lof du 11 janvier 1984 modifide pose le princlps de la portablilité du
contrat & durée Indéterminée au seln des adminisirations de I'Etat, Auparavant, une
administration, qul souhaltalt avolr recours a un agent non tltulalre, bénéflclant d'un
CDI aupras d'une autre administration, ne pouvait le recruter directement en COI sauf
& l'embaucher & temps incomplat, L'adminlstration devalt proposer un contrat d'une

durée maximale de 3 ans & I'agent,

A présent, 'article 6 ter offre la possiblllié & toute administration ou établissement
publio de I'Etat d'engager en CDI des agents non titulalres, disposant déja d'un CDI
dans une autre adminlstration de 'Etat. Cstte nouvelle faculté est toutefols soumlss &
deux conditions : répondre & un besoin permanent (ariicle 4 et 6 de la ol du 14 Janvier
1984 modifiée} ot assurer les fonations relevant de la méme catdgorle hiérarchlque

que ls précédant emplol.

Par allleurs, Partlcle 36 de Ia fof du 12 mars 2012 Introdult un dispositif expérimental

sur une pérlode de quatre années & comptler du 14 mars 2012. 1l donne [a possibliits
d'engager directement en CDI des agsnts pour assurer des fonctions permenentes
pour lesquelles aucin corps de fonclichnalre n'existe (sur le fondement du 1° de
Farlicle 4 de la lol ¢ 11 Janvier 1984 modifiés). Auparavant, ce mode de racrutement
existalt déja, mals ne pouvalt s'effectuer que par contrat & durée déterminge. i g'agit
généralement de pourvolr des emplols répondant & una aclivits nouvelie ou
hautement spéelalisée. Galle possibilité ne peut done étre utilisse que de manidre
exceplionnelie, Par exemple, il est possible d’utliser co disposiif expérimental dans
l'objectif d'embaucher d'embiée en CDI des médecins de prévention, aucun corps de
fonctlonnalre n'existant pour accomplir ce type de missions.

Il. Les houvelles dispositions relatlyes a V'acnds ay CDj

La fol n°2012-347 du 12 mars 2012, modifie leg conditions de renouvellement des
CDD en CDI & Plssue de six ans d'engagement.

Depuls la fol n°2005-843 du 26 Juillet 2008, des agents non titulaires bénéflolant do
contrats successifs sur une pérlods de slx anndes peuvent aceéder a un contrat a
durée Indéterminée. La notlon de « contrats successlfs », précisée par note de service
de la fonction publlque, s'entendait alors par des conlrats recondults de maniére
contintie pour exercer les mémes fonctlons ou des fonclions Identiques, pour le
compte du méme employeur at pour répondre 4 un méme besoln que celul défini

Inltlalement,

La lof du 12 mars 2012 a supprimé 1a notlon de « contrats successifs » et a assoupll
les conditions d'accds au CDA,
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4. Nouvelles conditlons pour accéder au CDI

Conforinément & 'arlicle 8 bis de la lol du 11 Janvier 1984 modifiés, peuvent
dorénavant bénéficler d'un CDI les agents non (itulaires remplissant les conditions

cumulatives sulvantes

- 8tre recruiés pour répondre & un basoln permanent (en application des articles 4 et 6
de la (ol de 1984 madifiée) ;

- Justifler d'une durée de services publics effectifs de six ans (les servicas accomplls &
temps partiel ou 4 temps Incomplet sont assimliés & du temps complet) ;

- avolr accompli ces services dans des fonotlons relevant de fa méme calégorle
hiérarchlque (catégorles A, B ou C) ; :

- avolr accompli ces services auprds du méme employeur (département minlstériel,
aulorlié publique ou établissement public.)

Par allisurs, sont complabilisés dans le calcul des six ans de services publics effeciifs
les pérlodes des conlrals conclus antérieurement pour répondre & des hesolns
permanents ou non permanents (au tire des arlicles 4, 6, 8 quater, 6 quinqules et 8
sexles de la lof du 11 Janvier 1984 modifiée). Pour 'appréciation de csfte durée, las
servicas accomplis & temps incomplet et & temps partlel sont assimilés & du temps

complet.

Do méme, les services accomplis de mantére discontinue sont pris en considération
sous réserve que la durée des Interruplions enlre deux contrats n‘excéde pas qualre
mols. Toutefols, i convient de préclser que ces périodes courtes d'interruption entre
contrats, blen qu'elles sofent consldérdes comme ne rompant pas la confinuité de
I'activité, ne rentrent pas dans le calcul des services effectifs réallsés.

Exemples lllustrant les nouvelles conditlons d'accés ay CD|

L'avolution des condltions d'aceds au CDI permet, depuls le 14 mars 2012, & un agent
non titulaire de bénéficler d'un contrat 4 durée Indéterminée bion qu'il alt pu occuper
différents emplols relevant d'une méme catégorle hiérarchique au cours des six

anndes raquiges,

Il en est de méme pour un personne! conhtrastuel ayant ét§ employé pour répondre &
différents besolns temporalres (pour assurer un remplacement, pour palller une
vacance d'emplol ou pour falre face & une hausse temporalre d’activité) et qui par la

sulle est recrutd sur un smplol répondant & un besoln permanent.

C'ost dgalement le cas pour Un agent contraciuel qul & connu das périodes d'absence
d'aclivité {d'une durée Inférleure ou égale  quatre mols) entre plusleurs contrats,
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2. Modalités de fransformation des CDD ¢n CD]

L'article 8 bis de la lol du 11 Janvier 1984 modifide apporte une évolution substanlielle
sur la modalité de transformation des CDD sn CDI. Auparavant, Paccés au GDI
s'effeotualt, par déclsion expresss, unfquement lors du renouvellement d'un conlrat
sulte & six annédes de contrats recondults successivement, A présent, l'accés au CDI

peul s'effaclusr selon deux modalités !

« & f'ocoasion du renouvelioment exprés d'un conlrat aprés six annédes ds confrals
treconduits successlvement. Le contrat dolt &tre &tabll sur le fondement des articles 4

ou 6 de la lof du 11 Janvier 1884 madifide ;

- lorsqu'un agent, recruté sur le bon fondsment Juddigue (artlele 4 ou 6 de Ja lol du 11
Janvler 1984 modifide), atteint I'anclenneté raquise de six anndes de services publics
offectifs. Dans ce cas, alors mdme que la contrat en cours n'est pas arrvé & son
termoe, ce dernler est réputé élre conclu & durde Inddterminde. L'administration ost
tenue d'adresser & 'agent un avenant au contrat an cours pour confirmer la nouvells

nature de celul-cl,

It appartient done aux administrations de repérer sufflsamment a l'avance les agents
dont 'anclonneté se rapprochs des six anndes requises, afin de les positionner, dans
la mesure du posslble, sur des emplols répondant & des besoins permanents. Ce
travall d’anticipation des sliuations ast Indispensable pour accompagner de maniére

ofifcace la fransformation des contrats en CDI,

Il Mise en couvre des notivelles dispositions aux agents sn fonetlons
lo 13 mars 2012

Les nouvelles modalités de recours aux agenis contractusis, définies aux arlicles 33 &
39 de la lol n° 2012-347 du 12 mars 2012 sont applicables pour tout nouveau
recrutement ou tout renouveliement de contrat depuls s 14 mars 2012, date de

'enirée en vigusur de ces disposiilons,

Le I de l'arlicle 87 de la lol du 12 mars 2012 préclse que « fos articles 6 bis ot 6 lor do
fa fol n°® 8418 du 11 Janvier 1984 précités sonf applicables aux contrats en colrs & ta
dale de publication de la présente lol. » Gela signifie que les anclennetés acqulses sur
fes anclens conlrats (article 3 alinéa 9, 4 6t 6 delalol du 11 janvier 1984 dans son
ancienne rédactlon) doivent élre comptabllisées dans ie caloul de I'anclenneté globale

pour Faceds au GDI nouvelle formule,

Cela veut dlre, également, a contrarlo, que las arilcles 8 quater, 6 quinqules et 6
soxles ne sont pas applicables aux conirats en cours a [a date du 13 mars 2012, Ces
contrats (exceplion falte de ceux fransformés en COI par application des articles 8 ei @
de la lol) produlsent lsur effst Jusqu'a Jeur terme, C'est lors du renouvellemant
dventuel des contrats en cours qua leg nouveaux fondements juridiques seront &

ullliser.
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De méme, pour les premiers recrutements oy renguvellements ds conlrals conclug
str la bage des houysaux articles 6 quater, 6 quinguiss ot 6 sexles, 1 n'est pas tenu
compte des services des agents recrutés Iniflalement sur des besoins temporalres par
les anclens fondements Juridiques de [a lol (articles 3 alinéa 9, et 6 alinéa 2 de la lo}
du 11 Janvier 1984 dans la précédente version) pour déterminer la durée des
nouveaux conlrats ou avenants aux contrats,

Par exemple, un agent pourra étre recruts, au 1% septembre 2012, sur une durée
d'une anhés, afin de falre face & une vacance temporalre d'emplol alors méme qu'll
aura élé recruté par le méme employeur de fanvier 4 aoit 2012 pour répondre au
méme besoln (sur la bass de Panclen article 6 alinéa 2 de la lol du 11 Janvier 1984},
C'est 4 compter de ce renouvellement de contrat conclu le 1% septembre 2012 gus
commence & courlr la durée de confrat définle & f'ariicle 6 quinqules de laioidu 11
janvier 1984 modifiée (2 savolr une annde ay maximum, renouvelable une fois
uniquement sf la procédure de recrutement 3 &té Infructususe).

Enfin, dans I'hypothése oh, depus le 14 mars 2012, des contrats auralent &t conolus
suria base des anclens articles de la lo! du 11 Janvier 1984, Il convient de régulariser
ces confrats, par avenant, afin de menticnner le bon fondernent juridique des

engagements.

Mos services restent & volre disposition pour toute Information complémentalre dont
vous pourrlez avolr hesain,

La dirediriks générale des ressources humalnes
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